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PROPOSTA DE DELIBERACAO

CADUCIDADE DO PROCEDIMENTO DE ELABORAGAO E
ABERTURA DE NOVO PROCEDIMENTO DE ELABORAGAO
DO PLANO DE PORMENOR DO ORNELAS (PPO)

1. ELABORAGAO

A - Fundamentagdo

O Plano Diretor Municipal do Funchal (PDMF), aprovado em abril de 2018, enquanto
instrumento de natureza regulamentar estabelece o regime de uso de solo definindo
modelos de ocupacgdo territorial, de organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na
escala adequada, par@dmetros de aproveitamento do solo, bem como da garantia da
sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental, adequando-o
as novas exigéncias normativas mas também agjustando-o a uma estratégia territorial
adaptada as novas prioridades de financiamento ao nivel do ordenamento do territdrio,

assim como, pela integrac&o da programacdo operativa do plano.

Assim, o PDMF fraduz o objetivo de conftribuir para promover a eficécia e a eficiéncia do
sistema municipal de planeamento urbano através da agilizacdo da execucdo dos
processos e instrumentos de gestdo teritorial e da harmonizagdo dos planos de

urbanizacdo e de pormenor em vigor.

Considerando que, de acordo com o RPDMF, art.® 92.°, as Unidades de Intervencdo
Especial (UIE) constituem partes do territério do concelho que carecem de instrumentos
de ordenamento e execugdo mais detalhados e que contribuem para a concretizagc@o

dos objetivos operacionais das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG),
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e onde surge a UIE para a zona da Rua do Ornelas, como drea devidamente

identificada.

Considerando que, a UIE 09 - Ornelas, no enguadramento do PDMF, visa a
requalificac@o urbana do conjunto de quarteirdes e a harmonizagcdo das volumetrias
com a envolvente urbana, fortalecendo a sua posicdo na centralidade que constitui a
baixa da cidade do Funchal, quer através da melhoria da imagem urbana, quer pela
fixacdo de funcdes complementares ao uso habitacional, devendo ser objeto de Plano
de Pormenor (PP), conforme disposto na alinea i) do artigo 92.° do RPDMF, e no extrato

da Planta de Ordenamento il (anexo V).

Considerando que, de acordo com o n.° 7 do art.® 61° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2017/M, que estabelece o Sistema Regional de Gestdo do Territério (SRGT), o ndo
cumprimento dos prazos estabelecidos na anterior Deliberacdo do Plano de Pormenor
do Ornelas, por Aviso n.° 38/2010 publicada no JORAM, Serie Il, n.° 21, de 3 de fevereiro,
determina a caducidade do procedimento de elaborag¢do, sendo que se desencadeia

um novo procedimento.

Considerando que, os quarteirdes em torno da Rua do Ornelas estdo extremamente
degradados e em mau estado de conservacdo, e alguns edificios est@o devolutos, que
desponta perigo para a salubridade e seguranca pubica, urge a elaboracdo deste

Plano de Pormenor do Ornelas.

Neste contexto torna-se necessdria definir a base programdtica para a elaboracdo do
Plano de Pormenor do Ornelas, com base nas regras definidas em sede do PDMF e tendo
por elementos legislativos do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M, datado de 27
de junho, que define as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo na Regido Auténoma da Madeira, contida na Lei n.° 31/2014, de 30 de

maio, e define o respetivo sistema regional de gestdo do territério.

B - Incidéncia territorial para a elaboragGo do Plano de Pormenor do Ornelas.
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A drea de interveng@o do PPO é delimitada de acordo com os limites da Unidade de
Infervencdo Especial 09 (UIE 09) do Ornelas, definidos na planta do Ordenamento Il do
PDMF, (anexo V), acrescidos em fun¢do da necessidade de ajustar o limite & totalidade
das vias da envolvente da drea de intervencdo e a norte do limite, junto o edificio da
Policia de Seguranca Publica, e assim permitir o reperfilamento e melhoria das condicdes

de mobilidade da Rua Miguel de Carvalho.

De acordo com a planta de delimitacdo, a drea de intervencéo localiza-se no nicleo
central do Concelho, na zona do cenfro histérico da freguesia de Santa Maria Maior e
abrange uma superficie de 18 922,82 m? (1,89 ha) e cujos limites sdo os definidos nas
plantas de delimitagcdo (anexo | e ll) anexas & presente proposta de deliberacdo, tendo

as seguintes confrontacoes:

a) Norte — Inicia-se na Praga de Tenerife, seguindo a Rua Miguel de Carvalho, infletindo
pelo limite norte das propriedades que confrontam com a propriedade da Policia de
Seguranca Publica (PSP) e pelo limite norte do espaco ajardinado da propriedade da

PSP em direcdo ao Largo Jaime Moniz;
b) Este — Inicia-se no Largo Jaime Moniz, em direc&o & Rua do Hospital Velho;
c) Sul - Inicia-se na Rua do Hospital Velho em direcdo & Rua Brigadeiro Oudinot;

d) Oeste — Inicia-se na Rua Brigadeiro Oudinot com a inflex&o na Rua do Hospital Velho,

em direcdo a Praca de Tenerife.

C - Objetivos da elaboragdo do plano.

O Plano de Pormenor do Ornelas fem como objetivo central desenvolver e concretizar,
para a drea de intervencdo delimitada, a definicdo de uma nova composicdo
urbanistica que permita a revitalizacdo e reabilitacdo urbana, principalmente da zona
mais degradada do tecido urbano, situada a nascente da drea de intervencdo do
Plano.

S&o estabelecidos como objetivos gerais do plano:
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e A requdlificacdo da drea de intervencdo, através de operagcdes de
reestruturacdo e de reabilitacdo urbana, identificando os valores culturais e
patrimoniais a salvaguardar e fomentando os niveis de qualidade de vida e
seguran¢a urbana;

e A reabilitacdo do conjunto edificado;

e A facilitacdo do estudo e apreciacdo das intervengdes para o local e dreas
adjacentes;

e A criacdo de incentivos de combate ao fendmeno da desertificacdo do tecido
urbano histdrico.

e A melhoria das condigdes de acessibiidade dos passeios, passagens, dos
espacos publicos.

e A implementagcdo de uma confinuidade urbana pela redefinicdo de alguns

alinhamentos, com o fim de obter uma imagem urbana qualificada.

D - Dispensa da Avaliagdo Ambiental

Tendo por base o disposto no art.® 63.° do DLR n.° 18/2017/M, de 27 de junho, os planos
de pormenor s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental (AA) no caso de se determinar que
sdo suscetiveis de fer efeitos significativos no ambiente, incumbindo-se a Camara
Municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo DL n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio, deliberar a sujeicdo, ou ndo, a

avaliacdo ambiental.

A Planta de Ordenamento Il, do PDMF (anexo V), identifica para a drea objeto de
elaboracdo do plano, ndo apresenta situacdes de risco, consideradas vulnerdveis numa
perspetiva biogeofisica e ambiental. A drea de intervengcdo apresenta drea em risco
ameacadas por cheias e zona de risco moderado de drea de suscetibilidade do
movimento de massa em vertentes, condicionadas ao disposto nos art.® 70.° e 72.° do
RPDMF.
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Em termos da Planta de Ordenamento | e ao nivel da classificacdo de solo, trata-se de
uma zona central, de ocupagdo urbanistica consolidada, sendo que a intervencdo ndo

representa riscos maiores quanto as dreas naturais e paisagisticos do territorio.

Enquadra-se no modelo de ordenamento do PDMF visando privilegiar a consolidacdo,
compactagdo e contengdo urbanas e a otimizagdo das infraestruturas e equipamentos
existentes, em defrimento da expansdo e da criacdo de novas necessidades de

infraestruturacdo.

Face ao exposto, o plano ndo deverd ser objeto de avaliagcdo ambiental.

E - Prazo para elaboragdo do PPO e periodo de participagdo.

Nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 61.° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2017/M de 27 de junho (SRGT), a elaboracdo dos planos municipais € determinada
por deliberacdo da c@dmara municipal, a qual estabelecem os prazos de elaboracdo e o

periodo de participacdo.

Assim, para a elaboracdo do PPO, prevé-se como limite mdximo de 8 meses,
prorrogdavel, por uma Unica vez, por um periodo mdximo igual ao previamente
estabelecido, caso se mostre necessdrio, nos termos do n.° 6 do artigo 61.° do j& citado
SRGT.

S@o acrescentados a estes prazos os inerentes a tramitacdo e procedimentos legais da
elaboracdo do Plano de Pormenor, em conformidade com o disposto no Sistema
Regional de Gestdo Territorial (SRGT), estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.°
18/2017/M, de 27 de junho.

Em cumprimento do que determina o n.° 2 do artigo 62.° do citado Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho, estabelece-se o prazo de 15 (quinze) dias como
periodo de participagdo preventiva dos interessados para a formulagcdo de sugestdes e

para a apresentagdo de informacdes, sobre quaisquer questdoes que possam ser
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consideradas no dmbito do procedimento de elaboracdo do Plano de Pormenor do
Ornelas (PPO).

F - Constituicdo da Equipa Técnica do Plano

A equipa técnica responsavel pela elaboragdo do plano é constituida por uma equipa
multidisciplinar, coordenada por um dos seus elementos, e deverd assegurar integrar,
como minimo, especialistas nas dreas de arquitetura, arquitetura paisagista, urbanismo,
engenharia do ambiente, engenheira civil e direito e com experiéncia profissional, no
minimo de trés anos, em conformidade com o disposto com o DL n.° 292/95, de 14 de

novembro, alterada pela lei n.° 31/2009, de 3 de julho.

A coordenacdo e o acompanhamento do plano por parte da CMF, é assegurado pela
Divisdo de Planeamento Urbano (DPU) do Departamento de Ordenamento do Territério
(DOT).

2. Decisao

Tendo por referéncia as atribuicées do Municipio no dominio do “ordenamento do
territério e urbanismo”, conforme previsto na alinea n) do n.° 2 do arfigo 23.° do anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, alterada pela Lei n°® 25/2015 de 30 Margo, pela Lei
n° 69/2015 de 16 de Julho, pela Lein.® 7-A/2016 de 30 de marco e pela Lei n.° 42/2016 de
28 de dezembro e a correlacdo de competéncias previstas na referida lei enfre a
Assembleia Municipal e a Camara Municipal, designadamente nas alineas h) e r) do n.° 1
do artigo 25.° e na alinea a) do n.° 1 do arfigo 33.° do anexo | do mesmo diploma, bem
como o estabelecido no artigo 61.° do Sistema Regional de Gestdo Termitorial (SRGT),

aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M de 27 de Junho.

Considerando que, de acordo com o RPDMF, art.® 92.°, as Unidades de Intervencdo
Especial (UIE) constituem partes do territério do concelho que carecem de instrumentos
de ordenamento e execucdo mais detalhados e que contribuem para a concretizagdo

dos objetivos operacionais das Unidades Operativas de Planeamento e Gest&o (UOPG),
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e onde surge a UIE para a zona da Rua do Ornelas, como drea devidamente

identificada.

Considerando que, a UIE 09 - Ornelas, no enquadramento do PDMF, visa a
requdlificagc@o urbana do conjunto de quarteirdes e a harmonizacdo das volumetrias
com a envolvente urbana, fortalecendo a sua posicdo na centralidade que constitui a
baixa da cidade do Funchal, quer através da melhoria da imagem urbana, quer pela
fixacdo de funcdes complementares ao uso habitacional, devendo ser objeto de Plano
de Pormenor (PP), conforme disposto na alinea i) do artigo 92.° do RPDMF, e no extrato

da Planta de Ordenamento lll (anexo V).

Considerando que, de acordo com o n.° 7 do art.° 61° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2017/M, que estabelece o Sistema Regional de Gesté@o do Territério (SRGT), o n&o
cumprimento dos prazos estabelecidos na anterior Proposta de Deliberacdo do Plano de
Pormenor do Ornelas, por Aviso n.° 38/2010 publicada no JORAM, Serie Il, n.° 21, de 3 de
fevereiro, determina a caducidade do procedimento de elaboracdo, sendo que se

desencadeia um novo procedimento.

Considerando que, os quarteirdes em torno da Rua do Ornelas estGo extremamente
degradados e em mau estado de conservacdo, e alguns edificios estGo devolutos, que
desponta perigo para a salubridade e seguranca pubica, urge a elaboracdo deste

Plano de Pormenor do Ornelas.

Nestes termos, tenho a honra de propor que a Camara Municipal do Funchal delibere:

l. Em cumprimento do que determina o n.° 1 do artigo 61.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho, aprovar a proposta de abertura de novo
procedimento para a elaboragdo do Plano de Pormenor do Ornelas (PPO). O
prazo para elaboragdo do plano fica estabelecido em 8 meses, prorrogdvel por

mais 8 meses.

Il. Ao abrigo do estipulado nos n.°s 2 e 4 do artigo 63.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho, ndo sujeitar a elaboragdo do Plano de
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Pormenor do Ornelas ao procedimento de Avaliagdo Ambiental, nos fermos do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio) que estabeleceu o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos

efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

[l Em cumprimento do que determina o n.° 2 do artigo 62.° do citado Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho, estabelecer o prazo de 15
(quinze) dias de participagGo preventiva dos interessados para a formulacdo de
sugestdes e para a apresentacdo de informagdes, sobre quaisquer questoes que
possam ser consideradas no dmbito do procedimento de elaboracdo do Plano

de Pormenor do Ornelas (PPO).

O Vereador, por delegagdo do Presidente da Camara Municipall

Mﬂ/wlﬂ/w

Bruno Ferreira Martins

1 No uso da competéncia que Ihe advém do Despacho de Delegacao e Subdelegacao de Competéncias, exarado pelo
Senhor Presidente da Camara Municipal do Funchal, em 7 de junho de 2019, publicitado pelo Edital n.° 260/2019, da
mesma data. O edital foi afixado nos locais de estilo e publicado no Diario de Noticias da Madeira, na edicao de 10 de
junho de 2019. O referido Despacho podera igualmente ser consultado no sitio oficial da Camara Municipal do Funchal em
http://www.cm-funchal.pt/.
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