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1. Enquadramento legal do plano

O presente documento que se submete & apreciacdo da Cé&mara Municipal do
Funchal para efeitos do estipulado no artigo 61.° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2017/M, de 27 de Junho, que definiu o Sistema Regional de Gestdo Territorial (SRGT),
consubstancia os termos de referéncia para a elaboracdo do Plano de Pormenor do
Ornelas na Unidade Especial de Intervencdo 09 — Ornelas, doravante designado por
Plano de Pormenor do Ornelas (PPO), e integra a sintese dos fundamentos justificativos
para a sua elaboracdo nos termos dos artigos 83.° € 84.° do referido diploma e no arfigo

92.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal do Funchal (RPDMF), em vigor.

2. Enquadramento territorial da drea de intervengado

A drea de intervencdo do PPO é delimitada de acordo com os limites da Unidade de
Intervencdo Especial 09 (UIE 09) do Ornelas, definidos na planta do Ordenamento Il do
PDMF, (anexo V), acrescidos em funcdo da necessidade de ajustar o limite a totalidade
das vias da envolvente da drea de intervencdo e a norte do limite, junto ao edificio da
Policia de Seguranca Publica, e assim permitir o reperflamento e melhoria das

condi¢cdes de mobilidade da Rua Miguel de Carvalho.

De acordo com a planta de delimitacdo, a drea de intervencdo localiza-se no nicleo
central do Concelho, na zona do centro histérico da freguesia de Santa Maria Maior e
abrange uma superficie de 18 922,82 m2 (1,892 ha) e cujos limites sdo os definidos nas
plantas de delimitacdo (anexo | e ll) anexas a presente proposta de deliberacdo, tendo

as seguintes confrontacodes:

a) Norte - Inicia-se na Praca de Tenerife, seguindo a Rua Miguel de Carvalho, infletindo
pelo limite norte das propriedades que confrontam com a propriedade da Policia de
Seguranca Publica (PSP) e pelo limite norte do espaco ajardinado da propriedade da

PSP em direcdo ao Largo Jaime Moniz;
b) Este — Inicia-se no Largo Jaime Moniz, em direcdo & Rua do Hospital Velho;
c) Sul - Inicia-se na Rua do Hospital Velho em direcdo & Rua Brigadeiro Oudinot;

d) Oeste —Inicia-se na Rua Brigadeiro Oudinot com a inflexdo na Rua do Hospital Velho,

em direcdo a Praca de Tenerife.
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3. Enquadramento nos instrumentos de gestao territorial € demais programas e

projetos com incidéncia na drea de intervengdo.

O Plano Diretor Municipal do Funchal (PDMF), aprovado em abril de 2018, enquanto
instrumento de natureza regulamentar estabelece o regime de uso de solo definindo
modelos de ocupacdo territorial, de organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na
escala adequada, pardmetros de aproveitamento do solo, bem como da garantia da
sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental, adequando-
o 4s novas exigéncias normativas mas também ajustando-o a uma estratégia territorial
adaptada ds novas pricridades de financiamento ao nivel do ordenamento do territério,

assim como, pela infegracdo da programacdo operativa do plano.

Assim, o PDMF traduz o objetivo de contribuir para promover a eficdcia e a eficiéncia
do sistema municipal de planeamento urbano através da agilizacdo da execucdo dos
processos e instrumentos de gestdo territorial € da harmonizacdo dos planos de

urbanizacdo e de pormenor em vigor.

Em termos de enquadramento urbanistico para o local de intervencdo, estdo previstos

as seguintes condicionantes.

a) Planta de Ordenamento | —relativa & classificacdo e qualificacdo do solo (anexo
).

Ao nivel da classificacdo e da qualificacdo do solo, a drea é abrangida pelas seguintes

categorias e subcategorias de espacos:

e Cenftralidades, a que correspondem os par@metros urbanisticos definidos na
Capitulo V, Seccdo |, artigo 36.° do RPDMF;
e Area Central Principal, a que correspondem os paré@metros urbanisticos

definidos na Capitulo V, Seccdo ll, artigo 3.° do RPDMF;

b) Planta de Ordenamento Il - relativa as disposicdes de salvaguarda e protecdo

(anexo V).

Ao nivel das disposicoes de salvaguarda e protecdo, a drea é abrangida pelas

seguintes disposicoes:

e Areas em risco ou ameacadas, a que correspondem os pardmetros
urbanisticos definidos na Capitulo VIII, Seccdo IV, artigos 69.2, 70.°, 71.°,72.° e
73.°, do RPDMF.
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c) Planta de Ordenamento lll - relativas as disposicdes programdticas e operativas
para a execucdo do PDMF (anexo V).
e Ao nivel das disposicoes de programacdo e execucdo, a drea € abrangida
por:
1. Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo, da Centro Histérico, UOPGO1 -
Centro Histérico, a que correspondem os par@metros urbanisticos definidos no
Capitulo IX, Seccdo lll, artigo 91.°, do RPDMF.

Em relacdo aos termos de referéncia, os objetivos sdo de acordo com o disposto no

Anexo 2 do Programa de Execugdo do PDMF, relativos a UOPGOT.

2. Unidade de Intervencdo especial do Ornelas 09, UIEO? - Ornelas, a que
correspondem os pardmetros urbanisticos definidos no Capitulo IX, Seccdo lll, alinea
J, do artigo 92.°, do RPDMF.

De acordo com o RPDMF, artigo 92.°, as Unidades de Intervencdo Especial, constituem
partes do territério do concelho que carecem de instrumentos de ordenamento e
execucdo mais detalhados e que contribuem para a concretizacdo dos objetivos
operacionais das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), e onde surge

a UIE para o Ornelas, como drea devidamente identificada.

Assim, a UIE 09 — Ornelas, no enquadramento do PDMF, visa a requalificacdo urbana do
conjunto de quarteirdes e a harmonizacdo das volumetrias com a envolvente urbang,
fortalecendo a sua posicdo na centfralidade que constfitui a baixa da cidade do
Funchal, quer através da melhoria da imagem urbana, quer pela fixagcdo de funcdes
complementares ao uso habitacional, devendo ser objeto de PP, conforme disposto no

n.% i) do artigo 92.° do RPDMF, e no extrato da Planta de Ordenamento lll (anexo V).

4. Oportunidade de elaboragdo do plano.

A oportunidade de intervencdo nesta drea decorre, por um lado, da necessidade de
se definirem as regras de intervencdo num territério classificado no PDMF como de
Unidade de Intervencdo Especial, e que constituem partes do territério do concelho que

carecem de instrumentos de ordenamento e execucdo mais detalhados.

Considerando que, os quarteirdes em torno da Rua do Ornelas estdo extremamente
degradados e em mau estado de conservacdo, e alguns edificios estdo devolutos, que
desponta perigo para a salubridade e seguranca pubica, urge a elaboracdo deste

Plano de Pormenor do Ornelas.
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Neste contexto torna-se necessdria definir a base programdtica para a elaboracdo do
Plano de Pormenor do Ornelas, com base nas regras definidas em sede do PDMF e
tendo por elementos legislativos do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M, datado
de 27 de junho, que define as bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo na Regido Auténoma da Madeira, contida na Lei n.° 31/2014,

de 30 de maio, e define o respetivo sistema regional de gestdo do territorio.

5. Base programdatica para o desenvolvimento do plano
5.1. Objetivos do Plano

O Plano de Pormenor do Ornelas tem como objetivo central desenvolver e concretizar,
para a drea de intervencdo delimitada, a definicGo de uma nova composicdo
urbanistica que permita a revitalizacdo e reabilitacdo urbana, principalmente da zona
mais degradada do tecido urbano, situada a nascente da drea de intervencdo do

Plano.

Sdo estabelecidos como objetivos gerais do plano:

e A requdlificacdo da drea de intervencdo, através de operacdes de
reestruturacdo e de reabilitfacdo urbana, identificando os valores culturais e
patrimoniais a salvaguardar e fomentando os niveis de qualidade de vida e
seguranca urbana;

e Areabilitacdo do conjunto edificado;

e A facilitacdo do estudo e apreciacdo das intervencdes para o local e dreas
adjacentes;

e A criacdo de incentivos de combate ao fendmeno da desertificacdo do tecido
urbano histérico.

e A melhoria das condicdes de acessibilidade dos passeios, passagens, dos
espacos publicos.

e A implementacdo de uma confinuidade urbana pela redefinicGo de alguns

alinhamentos, com o fim de obter uma imagem urbana qualificada.

5.2. Termos de Referéncia
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Ressalve-se que as priocridades de revitalizacdo urbana deverdo incidir essencialmente
nas Zona delimitada no esquema anterior, conforme a breve descricdo das mesmas
aqui apresentada, e que se encontra devidamente fundamentada e desenvolvida, no

diagndstico da situacdo existente para a drea de intervencdo.

E um quarteirdo caracterizado por edificado maioritariamente degradado ou em
estado de ruina, com vdrias adaptacdes e ampliacdes ilegais, construido no inicio do
séc. XX, implantado em parcelas de reduzida drea, com construcdes de volumetria
equivalente a dois pisos, & excecdo do edificio plurifamiliar de 5 pisos localizado a Oeste
do Largo Jaime Moniz de construcdo da década de 70, em estado de conservacdo

razodvel/bom.

E possivel encontrar, um edificio de interesse arquiteténico, localizado no gaveto da Rua
da Inféncia n.° 24-26 e Rua do Ornelas n.° 25, que apesar de ndo estar classificado, estd
inventariado na Carta do Patrimdnio Cultural do Municipio do Funchal, pelo que se

prevé a manutencdo deste imdvel.

O conceito urbanistico deverd ser definido a partir da compreensdo e diagndstico da

situacdo atual da drea de intervencdo, do concelho e da regido.

Assenta fundamentalmente no objetivo em que a ocupacdo do territério deve ser

dirigida por um processo de ordenamento das diferentes atividades e fipos de
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ocupacdo do solo que vise o desenvolvimento de uma proposta equilibrada,
harmoniosa, qualificada e valorizadora dos elementos e referencias locais. Os
constrangimentos e as potencialidades urbanas e paisagisticas pré-existentes e a
vontade de qualificacdo urbana promovida pela Cdmara Municipal do Funchal,

constituem as bases decisivas na definicdo do conceito urbanistico do Plano.

Dessa forma, os termos de referéncia para este Plano de Pormenor, de modalidade
especifica de Plano de Pormenor, denominado por “Plano de Pormenor do Ornelas”,

deverdo ser os seguintes, isto considerando que:

* E necessdrio a definicdo de pardmetros urbanisticos para a atual classificacdo de
zona predominantemente central, em substituicdo das atuais regras supletivas,
estruturando se para toda a drea de intervencdo a mesma programacdo urbanistica,

numa légica de conjunto, pelo rigor do desenho urbano;

* E necessdrio a definicdo de uma continuidade urbana (redefinicdo de cérceas e

alinhamentos) e uma imagem urbana gqualificada fendo em consideracdo os planos

municipais de ordenamento do territério aprovados na envolvente, bem como a

redefinicdo de funcdes que se articulem com o Centro da Cidade;

* E necessdrio reorganizar a estrutura urbana, através de processos de requalificacdo
no sentido de reforcar a centralidade desta zona da cidade, que deverd ser revitalizada

no seu conjunto;

 E necessdrio a regulacdo do uso e ocupacdo procurando integrar os elementos

edificados no espaco publico envolvente bem como com as novas construgcoes.

6. Conteldo material e documental do plano.

O conteldo material e documental do projeto de plano deverd estar de acordo
com os artigos 84° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho,

que estabelece o Sistema Regional de Gestdo do Territério (SRGT).
6.1. Dispensa da Avaliagao ambiental

Tendo por base o disposto no art.® 63.° do DLR n.° 18/2017/M, de 27 de junho, os planos
de pormenor s6 sdo objeto de avaliacdo ambiental (AA) no caso de se determinar que
sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, incumbindo-se a Cé&mara

Municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo DL n.° 232/2007, de 15 de
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junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio, deliberar a sujeicdo, ou ndo, a

avaliacdo ambiental.

A Planta de Ordenamento I, do PDMF (anexo 1V), identifica para a drea objeto de
elaboracdo do plano, ndo apresenta situacdes de risco, consideradas vulnerdveis numa
perspetiva biogeofisica e ambiental. A drea de intervencdo apresenta drea em risco
ameacadas por cheias e zona de risco moderado de drea de suscetibilidade do
movimento de massa em vertentes, condicionadas ao disposto nos art.® 70.° e 72.° do
RPDMF.

Em termos da Planta de Ordenamento | e ao nivel da classificacéo de solo, trata-se de
uma zona central, de ocupacdo urbanistica consolidada, sendo que a intervencdo ndo

representa riscos maiores quanto as dreas naturais e paisagisticos do territério.

Enquadra-se no modelo de ordenamento do PDMF visando privilegiar a consolidacdo,
compactacdo e contencdo urbanas e a otimizacdo das infraestruturas e equipamentos
existentes, em detfrimento da expansdo e da criacdo de novas necessidades de

infraestruturacdo.

Face ao exposto, o plano ndo deverd ser objeto de avaliacdo ambiental.

7. Programacgao da elaboragdo do plano

Nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 61.° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2017/M de 27 de junho (SRGT), a elaboracdo dos planos municipais € determinada
por deliberacdo da c@dmara municipal, a qual estabelecem os prazos de elaboracdo e

o periodo de participacdo.

Assim, para a elaboracdo do PPO, prevé-se como limite mdximo de 8 meses,
prorrogdvel, por uma Unica vez, por um periodo mdaximo igual co previamente
estabelecido, caso se mostre necessdrio, nos termos do n.° é do artigo 61.° do j& citado
SRGT.

S@o acrescentados a estes prazos os inerentes & framitacdo e procedimentos legais da
elaboracdo do Plano de Pormenor, em conformidade com o disposto no Sistema
Regional de Gestdo Territorial (SRGT), estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.°
18/2017/M, de 27 de junho.

8. Constituicao da equipa do plano e da equipa de acompanhamento

9/10



DIVISAO DE

@®) c> >
VﬁUNCHAL @@Qﬂ

DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A equipa técnica responsavel pela elaboracdo do plano é constituida por uma equipa
multidisciplinar, coordenada por um dos seus elementos, e deverd assegurar integrar,
como minimo, especialistas nas dreas de arquitetura, arquitetura paisagista, urbanismo,
engenharia do ambiente, engenheira civil e direito e com experiéncia profissional, no
minimo de trés anos, em conformidade com o disposto com o DL n.° 292/95, de 14 de

novembro, alterada pela lei n.° 31/2009, de 3 de julho.

A coordenacdo e o acompanhamento do plano por parte da CMF, é assegurado pela
Divisdo de Planeamento Urbano (DPU) do Departamento de Ordenamento do Territério
(DOT).
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ANEXO I

Delimitacdo da drea de intervencdo sobre cartografia.
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Extrato da planta de ordenamento | do PDMF
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Extrato da planta de ordenamento Il do PDMF
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ANEXO V

Extrato da planta de ordenamento lll do PDMF
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UIE UNIDADES DE INTERVENGCAO ESPECIAL
UIE 01 Santa Rita
UIE 02 Poco Barral / Romeiras
UIE 03 Ribeira Grande
UIE 04 Vale da Fundoa
UIE 05 Santa Luzia
UIE 06 Cancela
UIE 07 Carmo
UIE 08 Encarnacao
UIE 09 Ornelas
UIE 10 Praia Formosa
UIE 11 Lazareto
UIE 12 Praia do Toco
UIE 13 Arrifes e Moinhos
UIE 14 Frias

UNI. OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTA(

UOPG 01 centro histérico

UOPG 02  Frente de Mar Central
UOPG 03  Frente de Mar Nascente
UOPG 04  Frente de Mar Poente
UOPG 05  |maculado Coracao de Maria
UOPG 06  Monte

UOPG 07  santa Luzia

UOPG 08 santa Maria Maior
UOPG 09 santo Anténio

UOPG 10 | 550 Gongalo

UOPG 11 50 Martinho

UOPG 12 550 pedro

UOPG 13  g50 Roque

UOPG 14 ¢
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ANEXO VI

Extrato da planta de condicionantes do PDMF
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PATRIMONIO EDIFICADO

Monumento Nacional e respetiva zona especial de protecao
Imovel de Interesse Publico e respetiva zona especial
! de protecao =
[ Imével de Interesse Municipal
— Imdvel em Vias de Classificagao

EQUIPAMENTOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

W Zona de Proteccao do Estabelecimento Prisional da Cancela
DEFESA NACIONAL

PMO65/FunchalCarreira de Tiro do Funchal

PMO026/FunchalQuartel da Nazaré

PMO10/FunchalBateria do Pico da Cruz

/ S SIS o IR | PMO13/FunchalBateria de Sao Martinho

LN i
ff 33_3,1? 39,09

Servidao militar das Ilhas Selvagens
INFRAESTRUTURAS

ABASTECIMENTO DE AGUA
Adutoras

DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS
@e® Emissario terrestre

REDE ELETRICA

Rede elétrica aérea (60 kv)

Rede elétrica aérea (30 kv)

Rede elétrica subterranea (60 kv)
Rede elétrica subterranea(30 kv)
REDE RODOVIARIA REGIONAL

Rede Principal de nivel/desnivelada
Rede Complementar de nivel/desnivelada
Tunel

TELECOMUNICAGOES

Pontos de Amarracao aos Cabos Submarinos

Ligacao terrestre aos Cabos Submarinos

\' ] FAROIS E OUTROS SINAIS MARITIMOS
e MARCOS GEODESICOS

'/ // /] INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS

TELEFERICO

SERVIDAO AERONAUTICA

ACTIVIDADES PERIGOSAS
] Estabelecimento de Produtos Explosivos

[T ™™ Zona de Seguranca

RECURSOS NATURAIS |
RECURSOS HIDRICOS |
== == == Margens dos Cursos de Aguas do Mar (Dominio Hidrico)
Leitos e Margens dos Cursos de Aguas Fluviais (Dominio
Hidrico)
@ Captacoes de agua para abastecimento publico
RECURSOS GEOLOGICOS
®  Aguas de nascente
[(22255224 Pedreiras
[ Montado do Coelho
2] Fundoa de Cima

RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

[ ] Reserva agricola
Obras de Aproveitamento Hidroagricola
[ Levada Nova

L'|. L— = o 2] Levada do Curral do Castelejo

16,34 3 o L 3 Levada do Curral da Pedra
— Ny [ Levada do Lombo
(] Levada do Pico do Curral
G} Levada do Pico do Cardo
[7] Levada da Madalena
(8] Levada da Negra
Levada do Galeao
Levada da Serra da Alegria
Levada do Barreiro
Levada do Pisao
Levada dos Tornos
Levada do Bom Sucesso
Levada dos Curraleiros
Levada do Blandy
Levada de Sao Martinho
Levada dos Piornais
[T7T T 7] Povoamentos florestais percorridos por incéndios

RECURSOS ECOLOGICOS
[ Reserva Ecoldgica
[ Parque Natural da Madeira

[ % = 31 Reserva Natural das Ilhas Selvagens
Rede Natura
PTMAD0007Z0na Especial de Conservagao do Pinaculo

PTMAD000270na Especial de Conservacao do Macico Montanhoso
Central

PTSEL0001 Zona Especial de Conservacao das Ilhas Selvagens

[ Limite da Area de Intervengio




