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MUNICIPIO DO FUNCHAL

Regulamento n.° 525/2023

Sumaério: Aprova o Regulamento do Programa Municipal de Apoio a Conservagdo, Reparagéo
e Beneficiagdo de Habitagbes Degradadas de Agregados Familiares Carenciados do
Municipio do Funchal — PRESERVA.

Helena Maria Pereira Leal, por delegacdo de competéncias conferidas pelo Presidente da
Camara Municipal no Despacho de Delegagédo e Subdelegagdo de Competéncias, exarado em
18 de agosto de 2022 e publicitado pelo Edital n.° 583/2022, da mesma data, torna publico que a
Camara Municipal aprovou em reuniao ordinaria de 20 de abril de 2023 e a Assembleia Municipal
em sessao ordinaria de 28 de abril de 2023, o Regulamento do Programa Municipal de Apoio a
Conservagao, Reparagao e Beneficiagdo de Habitagbes Degradadas de Agregados Familiares
Carenciados do Municipio do Funchal — PRESERVA, cujo teor se publica em anexo.

8 de maio de 2023. — A Vereadora, Helena Maria Pereira Leal.

Regulamento do Programa Municipal de Apoio a Conservacgao, Reparagao e Beneficiagdao de Habitagoes
Degradadas de Agregados Familiares Carenciados do Municipio do Funchal — PRESERVA

Preambulo

Nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, cons-
titui atribuicdo dos Municipios a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populagcdes no dominio da ac¢ao social e da habitagao.

Ainclusao social e a dignificagdo das condigbes de vida dos municipes do concelho do Funchal
passa por dotar as habitagdes de agregados familiares com comprovada caréncia econémica, das
condi¢gées minimas de habitabilidade, salubridade e seguranca.

A deterioracdo das edificagdes afetas ao fim habitacional, em virtude da sua deficiente conser-
vacao e envelhecimento, diminuiu as condigdes de habitabilidade reduzindo o valor do patrimonio
individual e coletivo, evidenciando-se como fator negativo, quer do ponto de vista social, quer do
ponto de vista econdmico, urbanistico e ambiental.

A Camara Municipal do Funchal (CMF), preocupada com a existéncia de habitagdes que n&o
oferecem as condigdes minimas de habitabilidade, salubridade e seguranca, bem como a auséncia
de recursos financeiros, por parte de alguns agregados familiares, residentes no concelho, que
os impede de suportar o custo das obras necessarias a corre¢cao de mas condi¢cdes de seguranga
ou de salubridade das suas habitagbes, propde-se contribuir para a redugdo desta situagéo, no
concelho, uma vez que é uma condigao sine qua non para a salvaguarda da qualidade de vida das
populagdes.

Ainda os problemas graves de saude e bem estar, que podem advir das mas condigdes
habitacionais, potenciados por situagdes varias, impde ao Municipio um olhar atento as moradias
existentes no concelho.

As questdes prioritarias incluem criar conforto, quer seja interior ou exterior, visto que esta
diretamente correlacionado com o bem estar da populagao, sendo certo que passam grande parte
do seu tempo na habitagao.

E preocupagao da autarquia o estado de conservacdo dos iméveis, comparando as condicdes
que os mesmos apresentavam quando foram construidos, pelo que as infraestruturas basicas,
nomeadamente instalac&o de eletricidade, distribuicdo de agua, drenagem de aguas residuais, séo
aspetos primordiais, para as edificagoes dos residentes.

Tendo em conta o impacto da inflagdo sobre o aumento dos custos de vida, responsavel pela
deterioragao do poder de compra, fez refletir na conservagédo de muitas moradias, levando muitos
agregados a ter de remeter para segundo plano, a conservagdo das mesmas.
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Este apoio revela-se deste modo uma ferramenta importante, visto que ao permitir a melhoria
das condigdes das habitagbes, nota-se uma fixagdo dos agregados familiares nas suas residéncias,
enaltecendo o forte componente social.

A CMF pretende cumprir o seu papel ativo enquanto agente social que procura a Inclusédo de
todos cidadaos e o combate a pobreza. Na verdade, desde ha muito que se tem por necessaria
uma intervengao no sentido de dotar as habitagdes de conforto, salubridade e seguranga, sendo
esta uma condi¢ao essencial para a qualidade de vida das populagdes.

A este objetivo, alia-se um outro de preservagéo do patriménio arquitetdnico e urbanistico,
apostando-se na conversagao, reparacao e beneficiagdo de habitagbes degradadas do Municipio.

Deste modo, é revista a atual versao do regulamento, com o objetivo de beneficiar os agregados
familiares no acesso as comparticipagdes financeiras para as obras a levar a cabo nas moradias,
enaltecendo o forte pendor social no seu todo.

O presente Regulamento visa disciplinar os procedimentos necessarios para o acesso as
comparticipagdes financeiras para obras de conservacgao, reparacao e beneficiacdo de habitacdes
degradadas de Agregados Familiares Carenciados do Concelho do Funchal, com uma atenta e
imperiosa participagdo do municipio no ambito da agéo social, com vista a progressiva inser¢ao
social e autonomizacao das pessoas e familias carenciadas.

O presente Regulamento tendo como normas habilitantes o n.° 7, do artigo 112.° e do artigo 241.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa, a alinea h), do n.° 2 do artigo 23.° e as alineas u) e v) do
n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, sendo aprovado ao abrigo das compe-
téncias previstas na alinea k), do n.° 1, do artigo 33.° e da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° daquela
lei.

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Objetivo

O apoio previsto neste Regulamento, designado por PRESERVA, tem por objetivo a compar-
ticipagao financeira destinada:

a) A realizagdo de obras de conservagao, reparagdo ou beneficiagdo em habitagdes degra-
dadas no municipio do Funchal, cujos proprietarios ou usufrutuarios séo cidadaos social e econo-
micamente desfavorecidos.

b) A dotar as habita¢des de conforto, salubridade e seguranga.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeito do disposto no presente Regulamento, considera-se:

1 — Agregado familiar: o conjunto de pessoas, constituido pelo requerente, cdnjuge ou pessoa
que com aquele vive em unido de facto, considerada nos termos da Lei n.° 7/2011, de 11 de maio,
pelos parentes ou afins em linha reta ou até ao 3.° grau de linha colateral, bem como aquelas pes-
soas relativamente as quais, por forga da lei ou de negdcio juridico que nao respeite diretamente
a habitagéo, haja obrigacao de convivéncia ou de alimentos;

2 — Dependente: filhos, adotados e enteados, menores sob tutela, conforme constem da
declaragao de IRS;

3 — Equiparagao a maiores de dezoito anos: para efeito de titularidade do apoio, sdo equipa-
rados a maiores de idade, os individuos que tenham sido emancipados pelo casamento;

4 — Edificio degradado: aquele que, independentemente da época de construgéo, ndo reune
as condigbes adequadas de habitabilidade, seguranga e/ou salubridade, nomeadamente por defi-
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ciéncia ou inexisténcia de: (i) redes de distribuicdo de agua, esgotos e eletricidade; (ii) instalagdes
sanitarias; (iii) fundagdes, estrutura e alvenarias adequadas, vaos e acessos; (iv) revestimentos,
pavimentos, coberturas e caixilharias adequadas a prevenir a entrada de humidade ou de outros
agentes atmosféricos; ou que simplesmente apresente mau estado geral de conservagao;

5 — Habitagdo permanente: aquela onde o candidato e o seu agregado familiar mantém esta-
bilizado o seu centro de vida familiar;

6 — Obras de conservacao: obras destinadas a manter uma edificacdo nas condigdes exis-
tentes a data da sua construgéo, reconstrucdo, ampliagdo ou alteragdo, designadamente as obras
de restauro, reparagao ou limpeza;

7 — Obras de conservagao ordinaria: (i) a reparacao e limpeza geral do prédio e suas dependén-
cias; (ii) as impostas pela Administragdo Publica, nos termos da lei geral ou local aplicaveis, e que visem
conferir ao prédio as caracteristicas apresentadas aquando da concessao e autorizagao de utilizagéo;

8 — Obras de conservacao extraordinaria: as ocasionadas por defeito de construcao do pré-
dio, ou por caso fortuito ou de forga maior e, em geral, as que, ndo sendo imputaveis a agdes ou
omissoes ilicitas perpetradas pelo proprietario ou outrem;

9 — Obras de reparagédo: os trabalhos necessarios a eliminagéo de deficiéncias e, ou, pato-
logias que provoquem perdas de habitabilidade e conforto do imovel;

10 — Obras de beneficiagao: as obras que englobem as adaptagdes indispensaveis a realizar
para que os edificios possam desempenhar a fungéo de habitagdo adequada, de acordo com as
suas caracteristicas e capacidade, podendo incluir a construgdo de rampas ou outras obras de
adaptacao destinadas a individuos portadores de deficiéncia ou mobilidade condicionada;

11 — Penséao Social: quaisquer prestacoes e pensdes sociais, excluindo o abono de familia;

12 — Rendimento coletavel: rendimento do agregado familiar depois de feitas as dedugbes e
os abatimentos previstos em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

13 — Rendimento mensal: valor correspondente a média do rendimento coletavel do agregado
familiar no ano anterior dividido pelo numero de meses do ano;

14 — Rendimento mensal per capita: valor correspondente ao rendimento mensal dividido
pelo numero de membros do agregado familiar;

15 — Ter rendimento mensal per capita igual ou inferior a 125 % do IAS.

CAPITULO Il

Apoio a Conservagao, Reparacao e Beneficiagao de Habitag6es Degradadas

Artigo 3.°
Area de Intervencgio

O presente Regulamento aplica-se as habitagbes existentes no concelho do Funchal.

Artigo 4.°
Iméveis abrangidos

1 — Os imdveis abrangidos pelos apoios previstos no presente regulamento sdo os prédios
ou fragdes autonomas de prédios de habitagédo propria e permanente ou em regime de usufruto.
2 — Nao é admitida a candidatura pelo condominio, nem a intervengdo em areas comuns do
edificio.
Artigo 5.°
Situagdes Abrangidas

O apoio destina-se a contemplar as seguintes situagoes:

a) Obras de conservacao, reparagao ou beneficiacdo de habitagdes degradadas, incluindo as
associadas as redes de abastecimento de agua, eletricidade e esgotos;
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b) Melhoria das condi¢des de seguranga e conforto de pessoas em situagao de dificuldade
ou risco relacionado com a mobilidade e ou seguranga no domicilio, decorrente do processo de
envelhecimento ou de doencgas cronicas debilitantes e/ ou portadores de deficiéncia fisica-motora
comprovada.

Artigo 6.°
Formas de Apoio

1 — O apoio a conceder reveste a forma de subsidio, a fundo perdido, e destina-se exclusiva-
mente a pessoas singulares, constituidas em agregados familiares, cuja situagdo socioeconémica
nao lhes permita proceder as intervengdes necessarias a consecucao dos fins previstos neste
Regulamento.

2 — As obras apoiadas no ambito do presente regulamento estdo isentas do pagamento das
taxas de licenga de constru¢do e de comunicagao prévia, nos termos do Regulamento Municipal
de Taxas e Compensacgoes, nas Operagdes Urbanisticas do Municipio do Funchal.

3 — O disposto no presente regulamento ndo isenta a realizagdo das operagdes urbanisticas,
através dele apoiado, da observancia de normas legais e regulamentares aplicaveis.

4 — Aum mesmo imovel ou fragdo nao pode ser aprovada mais de uma candidatura, no dmbito
deste programa, no prazo de 8 anos.

Artigo 7.°
Condigoes de acesso

1 — Tém acesso ao apoio definido neste Regulamento os proprietarios ou usufrutuarios resi-
dentes, maiores ou emancipados, cujo agregado familiar aufira um rendimento mensal per capita
igual ou inferior a 125 % do IAS.

2 — O candidato devera ainda preencher as seguintes condi¢gdes cumulativas:

a) Residir em permanéncia na habitacdo ha pelo menos 3 anos;

b) Nao pode o candidato ou qualquer membro do agregado familiar ser proprietario de outro
prédio ou fragdo autbnoma destinada a habitacao ou titular de rendimentos de bens iméveis a
qualquer titulo;

c) Nao estar em curso qualquer processo de candidatura destinado a obter apoio para o
mesmo fim;

d) Ser titular do direito de propriedade, compropriedade, usufruto, ou outro direito real sobre
o imével objeto da candidatura ao presente programa;

e) Permitir aos servigos do Municipio, realizar a avaliagdo social e técnica das condigbes
habitacionais.

3 — Nos casos em que o candidato seja comproprietario, deveréo ser preenchidos, cumula-
tivamente, os seguintes requisitos adicionais:

a) O valor da quota do candidato ndo pode ser superior a V;

b) O valor patrimonial do imoével (VPT), constante na caderneta predial, ndo pode exceder os
€80 000;

c¢) Existéncia de autorizagao escrita dos herdeiros ou comproprietarios para a realizagéo das
obras;

d) No caso em que o candidato seja comproprietario de um outro imével para além do candi-
datado ao presente apoio, aplicam-se as alineas a) e b).

4 — Os emancipados nao estido sujeitos as condi¢des previstas nas alineas a) e b) do n.° 2
do presente artigo.
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Artigo 8.°
Montante e limite maximo do apoio

1 — O montante maximo do apoio é de €7.000,00 (IVA incluido), sendo atribuido em fungao
do Escaléo de rendimentos de acordo com o quadro seguinte:

Rendimento mensal per Capita '\élgnAtsgits
A 75 Yo IAS . . e €7 000,00
A€ 100 o LAS . .o €5 250,00
At 125 o IAS . o e €3 500,00

2 — A concessao do apoio previsto no presente Regulamento tem ainda o limite total previsto
anualmente na dotagcado orgamental para este efeito.

Artigo 9.°
Prazo de apresentacao das candidaturas
Estao previstos 3 periodos de candidatura, ocorrendo os mesmos nas seguintes datas:

a) 1.° periodo — janeiro e fevereiro;
b) 2.° periodo — maio e junho;
¢) 3.° periodo — setembro e outubro.

Artigo 10.°
Instrugado do processo de candidatura

1 — Sem prejuizo de outros que possam vir a ser solicitados para comprovar a situagao
invocada, as candidaturas no dmbito do presente Regulamento serao instruidas com os seguintes
documentos:

a) A candidatura é formalizada pelo interessado, através de formulario proprio, a fornecer pela
Camara Municipal;

b) Nota de liquidagao do IRS e da correspondente declaragéo de rendimentos referente ao
ano anterior ou certiddo de isencéo emitida pela reparticdo de finangas;

c¢) Cartao de cidadao, ou bilhete de identidade, Numero de Identificagao Fiscal e Numero de
Identificagdo da Seguranga Social, de todos os elementos que compdem o agregado familiar;

d) Certidao de bens imoveis, de todos os elementos do agregado familiar, emitida pelo servigo
de finangas competente;

e) Atestado da Junta de Freguesia que comprove a residéncia do agregado familiar ha 3 ou
mais anos na referida habitacdo e a sua composicao;

f) Caderneta predial atualizada e copia nao certificada do Registo Predial;

g) Planta de localizagao atualizada, com identificacdo do prédio ou fragéo;

h) Declaragao, sob compromisso de honra, sobre a veracidade dos elementos constantes do
requerente;

i) Comprovativo do domicilio fiscal;

J) Comprovativo do IBAN, com identificagdo do titular da conta em nome do requerente ou,
nao sendo possivel, outro elemento do agregado familiar;

2 — Nas situagbes em que sejam auferidas prestagdes pagas pela Seguranga Social — Ren-
dimento Social de Insergao, subsidio de desemprego, pensdes ou outras — devera ser entregue
a declaragao emitida pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira, na qual se identifica o bene-
ficiario, bem como os montantes postos a disposi¢ao e a que titulo.
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3 — Os servigos, podem em qualquer momento solicitar documentagao adicional, para efeitos
de esclarecimento dos respetivos processos.

4 — No caso de membros do agregado familiar que sendo maiores, nao apresentem rendi-
mentos, devem fazer prova da situagdo de desemprego, frequéncia de ensino, ou outra situagao
devidamente justificada.

5 — Caso nao seja observado o disposto no numero anterior, considerar-se-a que o membro
do agregado familiar aufere o valor equivalente a um (1) IAS.

6 — As candidaturas que ndo se encontrem devidamente instruidas, ndo seréo objeto de
analise, sem prejuizo da sua retificagdo ou jungdo de elementos em falta, nos termos do Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA).

7 — A candidatura ao programa devera ser submetida junto dos servigos da Loja do Muni-
cipe.

Artigo 11.°
Situagao familiar e econémica

1 — A verificagdo da veracidade das declaragbes prestadas pelos candidatos quanto a sua
situacao econdémica e familiar, pode, em qualquer altura, ser aferida pela CMF, oficiosamente ou
solicitando meios de prova aos interessados.

2 — Quando solicitados, devem os candidatos facultar aos servigos os documentos necessarios
ao apuramento da situagdo invocada.

Artigo 12.°
Analise das candidaturas
1 — A analise das candidaturas é constituida por 3 fases:

a) Analise socioecondmica, pelos servicos com a tutela na area da agao social da CMF, da
qual resultara o enquadramento no disposto nos artigos 7.° e 8.°;

b) Analise técnica da obra proposta e sua adequabilidade aos pressupostos do presente
Regulamento pela Comisséo Técnica prevista no artigo 14.°;

¢) Elaboragéao do relatério final e proposta de apoio tendo por base a analise socioecondémica
e o relatorio da comissao técnica;

2 — A CMF devera proferir uma decisdo fundamentada, até 45 dias uteis, apés a dada de
entrega da candidatura devidamente instruida, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo,
quando devidamente justificado.

3 — O decurso do prazo previsto no n.° 2 deste artigo ndo confere ao candidato deferimento
tacito.

4 — Em caso de decisao favoravel de concessao do apoio, cabera ao candidato diligenciar
para a obtencéo de trés orgcamentos para a realizagao das obras consideradas necessarias e prio-
ritarias no imoével a intervencionar.

5 — O orgamento devera ser descriminado por pessoa singular ou coletiva com atividade
declarada de construgao civil, com sede no Concelho do Funchal, elaborado dentro da data de
candidatura.

6 — Caso o valor mais baixo dos orgamentos apresentados, seja inferior ao apoio financeiro
calculado (mediante regulamento), ser-lhe-a pago o valor correspondente ao orgamento mais
baixo.

7 — Nos casos em que o valor do orgamento mais baixo, seja superior ao valor a atribuir,
cabera aos beneficiarios, assumir o diferencial de ambos.
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Artigo 13.°
Penalizag6es

1 — A falta de apresentagdo dos documentos instrutérios referidos no artigo 10.°, decorrido
o prazo de vinte dias Uteis, apos notificagcdo da CMF, determina o indeferimento e arquivamento
do processo.

2 — A prestagao de falsas declaragdes, a omissao de factos ou dados, assim como o incum-
primento das disposi¢cbes do presente Regulamento, determinam a devolugdo a CMF dos valores
recebidos a titulo de apoio, sem prejuizo da responsabilidade civil e/ ou criminal que ao facto
corresponda.

Artigo 14.°
Comissao Técnica e Vistorias

1 — Acomissao Técnica é constituida por 3 membros e designada pelo Presidente da CMF, de
entre os trabalhadores em fungdes publicas do Municipio do Funchal, com competéncias técnicas
adequadas a fungio a desempenhar.

2 — Compete a Comissao Técnica elaborar um relatdrio com os seguintes aspetos:

a) O estado de conservagao do imovel;
b) As obras necessarias e urgentes para assegurar as condigdes de habitabilidade;
¢) Indicagdo fundamentada das obras consideradas prioritarias.

3 — Para a elaboragéo do relatério técnico € necessario proceder a vistorias dos imoveis,
das quais o candidato é notificado da data da realizagdo com, pelo menos cinco dias de antece-
déncia.

4 — Da vistoria é lavrado um auto, do qual consta obrigatoriamente a identificagdo do imdvel,
a descricao do estado do mesmo e as obras preconizadas, que é remetido ao candidato.

Artigo 15.°
Concessao do apoio

1 — As candidaturas que tenham sido aprovadas tém direito ao apoio financeiro a conceder
pela CMF, nas seguintes fases e condigoes:

a) 30 % no momento do inicio da obra;
b) Os restantes 70 % até 30 dias apos a data da vistoria que confirme que a obra foi executada
conforme o aprovado e apresentacdo de comprovativo da correta aplicagdo do valor concedido.

2 — Os beneficiarios deverao apresentar os respetivos documentos comprovativos das des-
pesas efetuadas, emitidos quer pelas empresas da especialidade, ou pessoa singular ou coletiva
com atividade declarada de construgéo civil, com sede no concelho do Funchal.

3 — Este apoio ndo é acumulavel com eventuais comparticipagdes de outros programas de
reabilitagdo de iniciativa publica.

Artigo 16.°

Execugao das obras

1 — As obras iniciam-se, assim que se mostrem cumpridas as normas legais e regulamentares
aplicaveis e devem estar concluidas no prazo fixado no orgamento.

2 — Afiscalizacao das obras compete aos servigcos municipais.

3 — Em casos devidamente fundamentados, podera o prazo para execucao das obras ser
prorrogado.
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CAPITULO IV

Disposi¢cdes Finais

Artigo 17.°
Omissoées

1 — Em tudo o que nao estiver previsto neste Regulamento, aplica-se a lei em vigor no ambito
da matéria que constitui o seu objeto;

2 — As duvidas e omissodes suscitadas na interpretagao e aplicagéo do presente Regulamento,
serao esclarecidos por despacho do Presidente da Camara ou do Vereador com competéncias
delegadas.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da
Republica.
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