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SIGLAS E ACRONIMOS

APA - Agéncia Portfuguesa do Ambiente

ARU - Area de Reabilitacdo Urbana

EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira

EEM - Estrutura Ecolégica Municipal

EER - Estrutura Ecolégica Regionall

EMMAC - Estratégia Municipal de Adaptacdo ds Alteracdes Climdticas
GEE - Gases de Efeito Estufa

MDT - Método para a Monitorizacdo e Avaliagcdo das Dindmicas Territoriais
NPC - NUcleos de Protecdo Civil

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
OMS - Organizacdo Mundial da Salude

ORU - Operacdo de Reabilitacdo Urbana

PAMUS Funchal - Plano de Acdo para a Mobilidade Sustentével do Funchall
PAMUS RAM - Plano de Acdo para a Mobilidade Sustentdvel da RAM
PDES - Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social

PDM - Plano Diretor Municipal

PE - Programa de Execu¢do

PGRH-RH10 - Plano de Gestdo de Regido Hidrogrdfica da RAM

PGRI - Plano de Gestdo de Riscos e Inundacdes da RAM

PIETRAM - Plano Estratégico de Transportes da RAM

PMEPC - Plano Municipal de Emergéncia e Proteg¢do Civil

PMOT - Plano Municipal de Ordenamento do Territério

POCMAD - Programa para a Orla Costeira da Madeira

POT - Programa de Ordenamento Turistico

PP - Plano de Pormenor

PPC - Plano de Pormenor do Castanheiro

PPE - Plano de Pormenor da Encarnacdo

PPERAM - Plano de Politica Energética da RAM

PPMS-PUQP - Plano de Pormenor na Modalidade Simplificada de Projeto Urbano da Quinta do Poco
PPO - Plano de Pormenor do Ornelas

PPPF - Plano de Pormenor do da Praia Formosa

PPVIF - Plano de Prevencdo e Vigiléncia aos Incéndios Florestais na RAM
PREPCRAM - Plano Regional de Emergéncia de Prote¢cdo Civilda RAM
PROTRAM - Programa Regional de Ordenamento do Territério da RAM
PU - Plano de Urbanizacdo

PUA - Plano de Urbanizacdo do Amparo

PUI - Plano de Urbanizacdo do Infante

PULC - Plano de Urbanizacdo da Levada do Cavalo

PUP - Plano de Urbanizacdo do Palheiro

PURSJ - Plano de Urbanizacdo da Ribeira de Sdo Jodo

PRAM - Plano Regional da Agua da Regidio da Madeira

PRPA - Plano Regional da Politica do Ambiente

RAN - Reserva Agricola Nacional
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RGR - Regulamento Geral do Ruido

SAM - Sociedade de Automdveis da Madeira

TEHRT - Turismo no Espaco Rural e Turismo de Habitacdo
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1 Intfroducdo

A Cadmara Municipal do Funchal deliberou, em reunido de cdmara de 9 de novembro de
2023, proceder & abertura de um periodo de discussdo pUblica da proposta de Relatério
sobre o Estado do Ordenamento do Territério, em conformidade com o n.° 4 do artigo 159.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho (SRGT). Concluido o periodo
de discussdo publica, que decorreu durante 30 dias Uteis, com inicio a 21 de novembro de
2023 e termo a 8 de janeiro de 2024, conforme Aviso n° 586/2023, publicado no dia 13 de
novembro no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, Il série, nos termos das
disposicoes conjugadas previstas no n.° 4 do artigo 159.° e na alinea k) do n.° 3 do artigo
161.° do SRGT.

O Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) de um municipio, constitui um
instrumento fundamental no principio definido pelo SRGT, que enfatizam e determinam a

avaliacdo e monitorizagcdo dos planos municipais.

O Ordenamento do Territério, face ao crescente grau de incerteza, associado ao ritmo de
vida contemporéneo e aos efeitos crescentes da globalizacdo, necessita equacionar os
impactos no territério, sejam estes, associados ao uso e aproveitamento do solo, como d&
preservacdo dos recursos e relacionados com formas de distribuicdo de pessoas, atividades

e respetivas mobilidades. (Amado, 2020)

Deste modo, o REOT possibilita a avaliacdo continua das dinédmicas do territério e da forma
como o territério se desenvolve, sustentada um balanco dos compromissos assumidos no
Plano Diretor Municipal do Funchal (PDMF) de forma a verificar se os objetivos estipulados sdo
concretizados e tangiveis, se os prazos estdo a ser cumpridos e se existem obstdculos ou
mudancas nas dindmicas territoriais e demogrdficas relevantes que justifiquem outras

orientagdes no dmbito do planeamento, novas intervengdes e/ou ajustamentos.

Considerando o SRGT, no qual sublinha a necessidade de avaliagdo dos planos territoriais —

ponto 1 do artigo 157° (principios gerais):

"As entfidades da administracdo devem promover permanente avaliacdo da adequacdo e
concretizacdo da disciplina consagrada nos programas e planos territoriais por si elaborados,

suportada nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos.”
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Por conseguinte, o PDMF, publicado no Jornal Oficial da RAM, Il série, N° 53/2018, em 5 de aboril
de 2018, ao cumprir quatro anos vigéncia, foi objeto de avaliacdo mediante monitorizacdo

das dindmicas territoriais, refletindo-se o resultado dessa avaliacdo no presente documento.

2 Metodologia

O processo de elaboracdo do REOT, parte de uma andlise do territério a luz das politicas e
objetivos definidos no dmbito dos instrumentos de gestdo territorial, assim, € um processo que
assume um conjunto de exigéncias e que implica objetividade na recolha de
dados/informacdes no sentido de produzir conhecimento vdlido e pertinente para o

conhecimento do territério e consequente tomada de decisdes.

Os dados recolhidos em contexto interno e externo & Cdmara Municipal do Funchal,
permitiram andlises infra e intermunicipais, assim como, de dmbito regional. Neste
enguadramento, recorreu-se a informacdo estatistica proveniente dos Censos de 2021, o que
proporcionou, para o periodo em andlise (2018 a 2022), uma mais-valia na recolha atualizada
dos dados relevantes para a caracterizacdo social, econdmica e habitacional no Municipio

identificando a evolucdo, em cada uma destas vertentes.
Assim, o presente documento estrutura-se da seguinte forma:

Numa primeira fase, apresenta-se a caracterizacdo do concelho, no dmbito das dinémicas
urbanas em dominios como: a demografia; habitacdo; estrutura socioecondmica; sistema
urbano; sistema de infraestruturas e sistema biofisico. Evidenciando alteracdes ocorridas nas
mais diversas dreas temdticas como a populacdo, a estrutura etdria, a edificacdo, os

licenciamentos, o mercado da habitacdo e outros.

Seguidamente foram analisados os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), elaborados pelo
municipio, permitindo uma reflexdo sobre as fransformacdes ocorridas no territério. Esta
andlise das estratégias pressupds a recolha de indicadores de execucdo fidveis e
mensurdveis, identificados no Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor e outros considerados

relevantes.

Na fase seguinte, que corresponde a Avadliacdo do Planeamento Municipal, é feita a
apreciacdo da compatibilidade entre as indicacdes dos documentos estratégicos de dmbito
regional e nacional com a atuacdo do municipio no cumprimento dos objetivos delineados

nos seus IGT. Sublinha-se que durante o horizonte temporal em andlise (2018 a 2022) surgiram
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alteracdes nos planos e programas supramunicipais também objeto de andlise, convergindo

para novas orientacdes/indicacoes.

A apresentacdo das consideracoes finais e de recomendacdes encerra o presente relatério
e pretende constituir uma base de fundamentacdo & eventual abertura a novos

procedimentos.

2.1 Enquadramento Territorial

O Funchal € um municipio e a capital da Regido Autdnoma da Madeira (RAM), que se localiza
na costa sul da ilha da Madeira, € o mais populoso da regido e estd confinado com os

municipios de Cdmara de Lobos a poente e Santa Cruz a nascente.

O Municipio do Funchal tem uma drea de 76,22 km?2 e estd organizado em 10 freguesias: Sé,
S. Pedro, Imaculado Coracdo de Maria, Santa Luzia, Santa Maria Maior, S. Gongalo, S. Roque,

S. Antdnio, S. Martinho e Monfte.

Em termos fisicos, tem uma orografia acidentada, a norte é constituido por zonas

montanhosas e a sul, toda a sua linha de costa, € banhado por mar.

A zona urbanizada da cidade estende-se desde o nivel do mar até cerca dos 800 metros de
altitude, a sua configuracdo em anfiteatro natural, proporciona uma das paisagens mais

conhecidas e procuradas pelo turismo - a baia do Funchal.

3  Dindmicas do territério

O municipio do Funchal constitui-se como fulcral no contexto regional em que se insere,
sendo, portanto, necessariamente uma drea urbana de grande dinamismo a vdarios niveis
(econdmico, social, demogrdfico...). Assim, analisar as dinédmicas do territério funchalense,
nunca poderd ser uma andlise independente das dindmicas ocorridas em toda a Regido

Auténoma da Madeira.

Neste enquadramento, além do contexto regional, foi dada especial atencdo & proximidade
dos concelhos adjacentes a este (Santa Cruz) e oeste (Cdmara de Lobos) do concelho do

Funchal, contemplando as vdrias dreas temdticas.
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Os dados recolhidos dos recentes recenseamentos gerais da populacdo e da habitacdo,
foram a principal fonte de informacdo utilizada, para este capitulo do REOT, permitindo assim

uma andlise comparativa entre os diferentes periodos temporais, mais atualizada e fidedigna.

3.1 Demografia

O impacto de uma politica de ordenamento de territdério que ndo tenha em conta as
mudancas demogrdficas pode ter consequéncias graves para o funcionamento e
sustentabilidade de um municipio. Neste sentido, procedeu-se d andlise da evolucdo da
populacdo, atendendo a vdrios indicadores, como: a populacdo residente, a populacdo no
grupo etdrio entre os 0 e os 14 anos e no grupo etdrio de individuos com mais de 65 anos, o
saldo natural, migratério e o crescimento efetivo da populacdo e o indice de renovacdo da

populacdo.

Assim, verificou-se que populacdo residente no concelho do Funchal e nos restantes
concelhos do RAM, apresentou uma evolucdo geral que ndo se destaca do contexto regional

nem das restantes regides do pais (grafico 3.1), pois apresentam em conjunto, um decréscimo.

Especificamente, quando comparamos a populacdo residente no Funchal e a populacdo
dos concelhos que partiliham os limites a este e a oeste do Funchal, Santa Cruz e Cadmara de
Lobos, respetivamente, verificamos que Cdmara de Lobos apresenta um decréscimo de
populacdo residente mais acentuado do que o Funchal e do que o concelho de Santa Cruz,

que apresentou um menor decréscimo.
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Grdfico 3.1 - Populacéo residente por local de residéncia e variacdo homdloga (%), decenal —
Consultado a fevereiro 2023, Recenseamentos 1864 —2021. (DREM)
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A variacdo apresentada no Funchal, de -5,5%, equivale a cerca de 6 110 individuos que
deixaram de residir no municipio. Comparativamente ao restante contexto regional, na
mesma década, a regido perdeu 6,4% da populacdo, o que equivale a cerca de 17 000

individuos.

O saldo natural, saldo migratério e o Crescimento efetivo e o indice de renovacdo da
populacdo em idade ativa fazem parte do leque de indicadores que, de forma sucintq,
explicam esta perda de populacdo. Importa entdo, tentar perceber estes nUmeros através

das suas partes constituintes.

3.1.1  Evolu¢cdo da populagdo

A figura 3.1 apresenta a evolucdo da populacdo jovem, pertencente a faixa etdria dos o cos

14 anos, enfre 2011 e 2021, nas freguesias do concelho do Funchal.

Na década em andlise, verificou-se que a populagdo jovem na faixa etdria até aos 14 anos

diminuiu cerca de 23%, tfraduzindo-se numa diferenca de 3 757 individuos.
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Figura 3.1 - Populagdo jovem por freguesias 2011 e 2021. (DREM)
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Relativamente aos dados apresentados pelas diferentes freguesias, foi em SGdo Goncalo que
a diferenca mais se fez notar, registando um decréscimo de 42%, seguida por SGo Roque com
32% e o Monte com 30%. As freguesias localizadas no centro histérico do Funchal foram as
gue menos sofreram a diferenca populacional na faixa etdria dos 0 — 14. A freguesia da Sé
ndo registou mudanca, mantendo o nUmero de jovens em 333. Adjacente & freguesia da Sé,
a freguesia de SGo Pedro registou uma diminuicdo de 9% seguida pela freguesia do

Imaculado Coracdo de Maria com -14%.

Em termos da percentagem da populacdo jovem da faixa-etdria analisada em cada
freguesia, verificamos que representam em média 11% do total da populagdo residente. De
notar que em SAo Gongalo, estes jovens representam 9% da populacdo e em Santo Antdnio
conta com uma representacdo de 13%, servindo como minimo e mdximos da andlise &

populacdo jovem nas freguesias do municipio.

Em oposicdo, verifica-se pela andlise da evolucdo da populacdo com + 65 anos, entre 2011
e 2021, um envelhecimento generalizado em todas as freguesias do concelho do Funchal
(figura 3.2). No Funchal houve um aumento da populagcdo com 65 ou mais anos (28%),
destacando-se a freguesia de SGo Martinho que registou o maior aumento na década em

andlise (66%), seguido de Santo Anténio, com 43% e a freguesia da Sé, com 24%.
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Figura 3.2 - Populagéo Idosa, por freguesia, 2011 e 2021. (DREM)
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No contexto de cada freguesia, o total da populagcdo com mais de 65 anos, indica que Santa
Luzia, SGo Gongalo e Sé sdo as freguesias com maior nUmero individuos com mais de 65 anos,

nas quais cerca de 27% dos individuos que 1a residem encontram-se neste grupo etdrio.

Assim, torna-se imprescindivel a andlise do indice de envelhecimento que é definido pelo INE
como a relacdo entre a populacdo idosa e populacdo jovem, ou seja, o nUmero de idosos

por cada 100 jovens que residem num determinado local.

O grdfico 3.2 mostra a evolucdo entre 2011 e 2021 deste indicador para a Regido Auténoma

da Madeira, Cadmara de Lobos, Funchal e Santa Cruz.
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Grdfico 3.2 - Indice de envelhecimento (n.°) na Regido Auténoma da Madeira, Cadmara de Lobos, Funchal e
Santa Cruz, 2011 -2021. (INE)

O aumento do indice de envelhecimento ao logo do periodo em estudo é similar nos
concelhos adjacentes e para toda regido em geral. Na Regido, registaram-se valores do
indice de envelhecimento de 54,1 em 2011 e 103,3 e 2021, correspondendo a um aumento
de 91%. Para Cé&mara de Lobos, este valor aumentou de 49,8 para 107,3, no periodo 2011 -
2021, fraduzindo um aumento percentual de 115%. Em Santa Cruz, situado no limite a este do
Funchal, os valores calculados foram de 88,9 para 165 onde o aumento em termos

percentuais foi de 86%, para a década enfre 2011 e 2021.
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Finalmente, analisando estes valores para o Funchal, verificamos um aumento de 106,9 para
190,1, percentualmente de 78%, indicando uma maior pressdo na estrutura demogrdéfica da

populacdo no concelho.

Em suma, em apenas dez anos o Funchal tornou-se numa cidade onde a populagdo acima
dos 65 anos tfem uma expressdo significativa quando comparada com a populacdo com

menos de 15 anos.

O agravamento do saldo natural no Regido (grafico 3.3), na década entre 2011 e 2021 é um
dos fatores explicativos do envelhecimento da populacdo. Em 2011, o valor deste indicador
(-193), j& era negativo e manteve a tendéncia ao atingir o valor de -1345 em 2022. Estes valores

demonstram que a natalidade obteve valores inferiores & mortalidade em cerca de -1 345

individuos.
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Grdfico 3.3 - Saldo natural, por concelho, anual. (DREM)

Relativamente ao concelho do Funchal, em 2011 o saldo natural foi de -74 e, acompanhando
a tendéncia da Regido, continuou a agravar-se até atingir o valor de -621 ébitos em relacdo
aos nados-vivos. Embora ligeiro e passageiro, houve um aumento entre 2014 e 2017 onde foi
possivel observar uma recuperacdo deste indicador demogrdfico, voltando & tendéncia de

agravamento apds 2017, mantendo sempre os valores negativos durante esta década.

No que concerne aos concelhos adjacentes, ndo se notam grandes oscilagdes na Ultima
década. Ambos mantiveram o saldo natural, apesar de diminuto, positivo, com algumas
quedas e subidas, mas sé apenas nos anos de 2021 e 2022 estes valores registaram um valor

abaixo de zero, indicando que os dbitos foram mais que os nascimentos.
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Outro indicador de extrema relevancia é o saldo migratério que traduz a diferenca entre o
numero de entradas e saidas por migragcdo, internacional ou interna, para um determinado
pais ou regido, num dado periodo de tempo (INE, Indicadores Demogrdficos) e é parte

importante da andlise contextual a evolucdo da populacdo residente.

O grdfico 3.4 indica a evolucdo do saldo migratério entre 2011 e 2021. Constata-se que o
periodo entre 2011 e 2018 apresentou valores negativos, indicando que a regido, na sua
totalidade, perdeu residentes. Apds este periodo negativo, houve um aumento no saldo

migratdrio, que resultou num aumento de residentes na Regido entre 2018 e 2021.
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Grdfico 3.4 - Saldo Migratdrio, por local de residéncia, anual. (DREM)

No Funchal seguiu-se uma tendéncia semelhante, onde os dados para o periodo entre 2011
e 2017 ddo conta de um saldo migratério negativo de -478 e -54 residentes, respetivamente.
A recuperacdo no saldo migratério ocorre no ano de 2014 e atinge o pico em 2020 com
valores de -1057 e 796 indicando também uma tendéncia positiva para o periodo entre 2018
e 2021.

No Funchal, especificamente entfre 2018 e 2022 a populacdo estrangeira a residir neste
concelho passou de 4 181 para 6 032 (grdfico 3.5), um aumento que se verificou desde 2015,

mas com maior expressdo no periodo anteriormente referido.
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Grdfico 3.5 - Populacéo estrangeira residente no Funchal. (PORDATA)

Em suma, verifica-se que os valores atingidos pelo saldo migratério contrariaram a diminuicdo
vertiginosa da populacdo residente devido ao crescimento natural, como podemos observar
pelo gréfico 3.6. Contudo, o Funchal é o concelho no qual se verificam os valores mais
dispares relativamente aos restantes, apresentado um saldo natural negativo muito baixo e

maior entrada de populacdo.
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Grdfico 3.6 - Saldos Natural, Migratdrio e Crescimento Efetivo. 2021.(DREM)
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Em relacdo ao Funchal a evolucdo da populacdo mediante a andlise do grafico 3.7, indica
que o saldo total sé passa a ser positivo apds 2019, devido & consisténcia do aumento do

saldo migratdrio que verificou desde 2018 um saldo positivo.

Assim, andlisados os indicadores, é preocupante a descida acentuada do numero de
residentes no concelho do Funchal e na regi@do em geral. Uma populacdo reduzida,
envelhecida e com poucas probabilidades de se renovar é o retrato final que se pode tracar

da evolucdo do Funchal, na sua generalidade, nos Ultimos dez anos.

A reforcar este envelhecimento, optou-se por analisar o indice de renovacdo da populacdo
em idade ativa — que calcula arelacdo entre a populacdo que potencialmente estd a entrar
e a populacdo que estd a sair do mercado de trabalho. E um indicador que apesar de se
basear inteiramente em pardmetros demogrdficos indicia impactos socioecondmicos diretos
num determinado local, neste sentido, situando-se o valor deste indice acima dos 100, h&
garantia da renovacdo da populacdo em idade ativa, por outras palavras, o nUmero de
habitantes com idades entre os 20 e 29 anos serd sempre superior ao numero de habitantes

com idades enfre os 55 e 0s 64 anos, o que ndo se verifica em 2021 na RAM.
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Grdfico 3.7 - Saldos Populacionais Totais: total, natural e migratdrio, Funchal. (INE; PORDATA)
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Gréfico 3.8 - indice de Renovacdo da Populacdo em Idade Ativa em 2021. (DREM)

Atfravés da andlise do Grdfico 3.8, verificamos que este indice € baixo em toda a regido, no
Funchal é de cerca de 62,5, préximo ao valor regional (68,4), enquanto Camara de Lobos tem
o indice de renovacdo da populacdo ativa mais elevado (93.4), mas efetivamente ndo

atinge um indice favordvel (>100).

3.1.1.1  Projecdo Populacdo 2035 - 2080

Dada a crescente importé@ncia de ter em conta no planeamento as tendéncias futuras, de
forma a ultrapassar possiveis vulnerabilidades, é imprescindivel atender cos cendrios

projetados pelo INE, nos quais se prevé que a regido va continuar a perder populacdo nas

proximas décadas. A tabela seguinte mostra os diferentes cendrios para os decénios entre
2035 e 2080.

240 271 226 029 205815 183 361 162 059 152 350
263 924 263 459 256 402 247 190 238 970 235 674
245 970 232837 213 427 192167 172012 162 750
227 560 202 029 170799 138 516 108 337 94 590

Tabela 3.1 - Projecdo populacdo residente para os cendrios Sem migracdes, Alto, central e Baixo, decénios entre
2035 e 2080. (DREM e INE)
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Para 2035, os cendrios mostram valores para Alto, Central e Baixo de 263 924, 245 970 e 227 560
habitantes, respetivamente. Apesar de se tratar de previsdes para diferentes cendrios, estes
nUmeros revelam a importéncia do investimento em medidas que previnam o agravamento

da crise demogrdfica que a tabela 3.1 reflete.
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3.2 Habitacdo

A cidade do Funchal assume uma posicdo central no sistema urbano regional, sobretudo no
eixo oriental da costa sul da llha da Madeira, que o Eurostat (2016) identifica como a Area
Urbana Funcional do Funchal (PTO04L2). Uma caracterizacdo do contexto habitacional no
municipio do Funchal, deve considerar um enquadramento com os municipios limitrofes,
Santa Cruz e Camara de Lobos, pela complementaridade que estes municipios proporcionam
em termos habitacionais, em virtude da revolucdo vidria que ocorreu nas Ultimas décadas e

permitiu deslocacdes mais rapidas e seguras.

A habitacdo é uma necessidade bdsica e um direito essencial de qualquer cidaddo. Neste
sentido, segue-se uma caraterizacdo do pargue habitacional, a andlise de pressdes
imobilidrias que dard lugar, no capitulo seguinte a andlise das dindmicas econdmicas e sociais

subsequentes.

Segundo o Sistema de Indicadores de Operacdes Urbanisticas (SIOU) do INE, o nUmero de
edificios de habitacdo familiar cldssica no municipio do Funchal situava-se nos 29 651 em 2021
(grdfico 3.9), um acréscimo de 1,2% em relacdo ao ano 2011. Apesar do crescimento, este
valor é bastante inferior ao aumento registado entre 2001 e 2021, que foi de 16,6%. Denota-se
assim, um abrandamento da construcdo para habitacdo familiar cldssica neste periodo,

destacando-se ainda com uma média de 2,5 habitantes por alojamento.
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Grdfico 3.9 - Evolugcdo do N° de edificios- habitacdo familiar cldssica. (INE)
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Relativamente ao nimero de alojamentos em 2021 (grdfico 3.10), segundo o SIOU, era de 53
199 alojamentos no municipio do Funchal, sendo que em relagcdo a 2011 representou um
aumento de 2,3%, no entanto, um aumento com menor expresséo que o registado entre 2001

e 2021, que foi de aproximadamente 21%.

N.2 de Alojamentos
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Grdfico 3.10 - Alojamentos. (INE)

Em 2021, 65,5% dos alojamentos familiares cldssicos, no concelho do Funchal, eram ocupados
pelos seus proprietdrios (grafico 3.11), no entanto esse valor representou um ligeiro decréscimo

de 3,5% emrelacdo a 2011, segundo os dados dos Censos do INE.

PROPORCAO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS
DO PROPRIO (%)

HR. A. Madeira ® Camara de Lobos Funchal ™ Santa Cruz
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Grdfico 3.11 - Propor¢cdo de alojamentos familiares cldssicos do proprio. Fonte: INE
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No que concerne as din@micas inerentes ao mercado imobilidrio, verifica-se que
relativamente aos confratos de arrendamento de alojamentos familiares, em 2022 foram
criados 903 contratos na regido (gréfico 3.12), o que representa um acréscimo de 23,2% em

relacdo a 2018.

Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (N.9)
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Grdfico 3.12 - Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares. (INE)

Proporcionalmente, o Funchal representou em 2022 aproximadamente 67% dos novos

contratos de alojamentos familiares da RAM.

Por outro lado, em 2012 foram celebrados 986 contratos de compra e venda de prédios
urbanos no Funchal (grdfico 3.13), enquanto, em 2020 foram celebrados 1384, um acréscimo

de aproximadamente 40%, acompanhando a tendéncia de crescimento a nivel regional.
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Contratos de Compra e Venda de Prédios - Urbanos
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Grdfico 3.13 - Contratos de Compra e Venda de Prédios Urbanos. (DREM)

Em fermos relativos, o concelho do Funchal representava aproximadamente 50% dos
contratos de compra e venda de prédios urbanos na Regido Autébnoma da Madeira no ano

2020 (grdfico 3.14), apesar desse valor registar um ligeiro decréscimo em relacdo ao ano 2012.

Proporcdo de Contratos de Compra e Venda de Prédios - Urbanos (%)
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Grdfico 3.14 - Proporcdo dos Contratos de compra e venda de prédios urbanos. (DREM)

Quanto ao valor mediano de avaliacdo bancdria no Funchal (grdfico 3.15), verificou-se um
aumento de 1 129€ por metro quadrado em 2012 para 1 632€ em 2022. Esse aumento foi ainda
mais expressivo entre 2018 e 2022, sendo que representou um aumento de 45% nesses quatro

anos, uma tendéncia comum ao contexto regional geral.
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Valor mediano de avaliacio bancéria (euro/m?)
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Grdfico 3.15 - Valor mediano de avaliagdo bancdria. (INE)

A titulo exemplificativo, para uma habitacdo com 120 m2, o valor mediano de avaliacdo
bancdria em 2012 era de 135 480€ e em 2022 esse valor passou a ser de 195 840€, sendo que

o aumento mais expressivo se registou entre 2018 e 2022, em 52 320€ (grdfico 3.16).

Valor mediano (€) de avaliacdo bancdria de uma habitacdo com 120 m?
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Grdfico 3.16 - Valor mediano de avaliagdo bancdria de uma habitagcdo com 120 m2. (INE)

Relativamente ao valor médio dos prédios tfransacionados no Funchal (grafico 3.17), em 2020

foi registado um aumento de 23,5% em rela¢gdo ao ano de 2012.
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Valor Médio dos Prédios Transacionados - Urbanos (£)
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Grdfico 3.17 - Valor médio dos prédios transacionados. (DREM)

Quanto ao Valor mediano das vendas (€) por m2 de alojamentos familiares (grafico 3.18), em
2022 esse valor foi de 2109€/m2, o que representa um acréscimo de 36,68% em relacdo a 2019,

o que representa um valor superior de aproximadamente 34% em relacdo & média da RAM.

Valor mediano das vendas (euro/m?) de alojamentos familiares
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Grdfico 3.18 - Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares. (INE)

Quanto ao valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares (grafico 3.19), em 2022 esse valor foi de 8,43€/m2, o que representa um
aumento de aproximadamente 25% em relagcdo a 2018, sendo um valor de 14,7% acima da

média da RAM.
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Valor mediano das rendas (euro/m?) de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares
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Grdfico 3.19 - Valor mediano das rendas por m? dos novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares.
(INE)

Relativamente ao numero de transagdes (grdfico 3.20), em 2020 foram transacionados 1506
imoveis, enquanto em 2012 foram 1082, o que representa um acréscimo de

aproximadamente 39%.
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6000
5000
4000
2000

2000

/_/\—_\

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1000

—

e Reg. Aut. Madeira e Camara de Lobos e Funichal Santa Cruz

Grdfico 3.20 - Imdveis transacionados em numero. (INE)

Colocando o Funchal em perspetiva, em 2020 as transacdes de imodveis representavam 33%
do total de transacdes na RAM, um acréscimo em relagcdo a 2012, ano em que este concelho

representava 32,5%.
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O valor dos encargos médios mensais para aquisicdo de habitacdo prépria, foi outro
indicador considerado, ver mapa (figura 3.3), sendo possivel distinguir discrepdncias
geogrdficas relativamente ao valor das habitacdes. As freguesias que apresentam maiores
encargos sdo: Sé, Sdo Gongalo, Santa Maria Maior e S&o Rogque com valores que oscilam
entre os 500€ e os 450€. Enquanto que as freguesias com menores encargos médios mensais
Sdo Santo Anténio (405,86€) e Monte (418,48€).

0

Encargos mensais 2021
Menor valor

Imaculado C. Marial  Santa|Maria|Maiorg
469199

I Maior valor
Sao Martinho [__1 CAOP (2020)

'419.34

0 1 km

Figura 3.3 - Valor dos Encargos Médios Mensais, por freguesia, 2021. (Fonte: DREM)

Quanto & aquisicdo de imdveis por ndo residentes (grdfico 3.21), em 2020 este tipo de

fransacdes no Funchal representava 23,5%, enquanto em 2012 representava 29,6%.
Proporcdo de imdveis adquiridos por ndo residentes (%)
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Grdfico 3.21 - Propor¢cdo de imdveis adquiridos por ndo residentes. (INE)
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No entanto, em relacdo ao valor dos imdveis adquiridos por ndo residentes no Funchal
(grdéfico 3.22), em 2020 esse valor foi de 26 349 (10° €), enquanto esse valor em 2012 era de 15

880 (10® €0), o que revela um expressivo aumento no valor destas aquisicoes.

Valor dos imdveis adquiridos por ndo residentes (10° €)
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Grdfico 3.22 - Valor dos imdveis adquiridos por ndo residentes. (INE)

Quanto ao valor de aquisicdo dos imdveis por ndo residentes (grafico 3.23), no ano 2012

representavam 11,5% do valor total das transacdes, sendo que em 2020 a proporcdo era

ligeiramente inferior, representando 10,8%.
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Grdfico 3.23 - Valor dos imdveis adquiridos por ndo residentes, face ao valor total dos imdveis transacionados (%).
(INE)
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Segundo os Censos do INE, a proporcdo de alojamentos familiares cldssicos vagos em 2021
era de 13% (grdéfico 3.24), o que representa um ligeiro decréscimo em relacdo a 2011, que era
de 14%.

PROPORCAO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS
VAGOS (%)
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Grdfico 3.24 - Proporcdo de alojamentos familiares cldssicos vagos. (INE, 2023)

Verifica-se a pressdo sobre o setor imobilidrio ndo apenas na aquisicdo de imdveis, mas
paralelamente no aumento da construcdo. A oferta é inferior & procura de tal modo que os
precos atingiram valores inéditos. A especulacdo imobilidria aumenta entre 2018 e 2022, e
tforna a aquisicGo e o arrendamento de habitacdo muito mais dificultado. A construcdo
(grdfico 3.25) € outra atividade que comeca a ser fortemente dinamizada, no sentfido de
equilibrar o nUmero de habitacdes disponiveis no mercado imobilidrio. No Funchal, concelho
que apresenta maior procura, verifica-se um aumento de construcdo entre 2018 e 2022 na

ordem dos 342 fogos.

404

208

166 152/
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Grdfico 3.25 — Fogos contruidos em constru¢cdes novas para habitagcdo familiar (N°), no concelho do Funchal.
(PORDATA, 2023)
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A produtividade aparente das empresas da RAM, apresentada pela atividade imobilidria
(grdéfico 3.26), medida pelo valor acrescentado bruto gerado por cada unidade de pessoal
ao servico representa bem o dinamismo neste setor, no qual se verifica, face a 2018, periodo

pré pandemia, um crescimento de cerca de 17 mil euros.
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Grdfico 3.26 - Produtividade aparente anual por recursos. Atividade imobilidria na RAM. (INE)

Caracterizada a drea da habitacdo, com especial destaque para o periodo de referéncia
(2018 a 2022), é fundamental identificar as medidas que foram equacionadas em relacdo a
este tema, e que surgiram apds a entrada em vigor do PDMF, materializando-se nos seguintes
documentos: Estratégia Local de Habitagdo da Cdmara Municipal do Funchal (2019) e
Estratégia Regional de Habitacdo da RAM (2020).

3.2.1  Estratégia Local de Habitagdo (Funchal)

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) do Municipio do Funchal aprovada em 2019, um ano
apds a entrada em vigéncia do PDMF, foi delineada tendo por base dados recolhidos até
2018. A caraterizacdo demogrdfica/habitacional, descrita no referido documento, indica a
tendéncia para o decréscimo da populacdo e envelhecimento, assim como, a caréncia
habitacional e a crescente procura dos servicos publicos para uma solucdo habitacional.
Realca ainda que, devido co agravamento de fatores socioecondmicos tais como o

desemprego, as insolvéncias, acdes de despejo entre outros, que atingem a classe média,
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apresentam-se dificuldades em pagar os valores dos arrendamentos das habitacdes. Assim,

a ELH, apresenta como medidas de infervencdo para a habitacdo no Funchal 2019 - 2024:

e A Manutencdo e reabilitacdo do parque habitacional do municipio
e Desenvolvimento comunitdrio e inclusdo social

e Promocdo da habitacdo — nova construcdo

e Apoio ao arrendamento

e Reabilitacdo urbana

e Politicas Municipais de incentivo d habitacdo

Esta abordagem aos problemas habitacionais patente na ELH, € uma abordagem integrada
e parte de um diagndstico, partiihado com o PDM de 2018, e que considera "os principios
orientadores da intervencdo no territério na drea da reabilitacdo urbana, da gestdo dos
fatores de risco, da legalizacdo das habitacdes de génese ilegal e da melhoria da qualidade
urbanistica prevista para as malhas habitacionais de alta densidade” (ELH, 2019). Neste
sentido é importante realcar que a metodologia do ELH, teve por base os dados do PDM, as
zonas identificadas como Areas de Reabilitacdo urbana (ARU) dentro e fora do perimetro

urbano.

A requalificacdo/renovacdo do parque habitacional da CMF que contava em 2018 com 1
230 fogos, prevista nas acdes do PDMF, inclui ndo sé a renovacdo, mas a execucdo do
programa Amianto Zero, e demolicdo de casas pré-fabricadas. No dmbito dos objetivos
operacionais do PDMF a drea de reabilitacdo de bairros urbanos € contemplada com

beneficios fiscais.

A criacdo de microcentralidades (pequenos polos urbanos agregadores da populacdo local
que visam promover o reordenamento de trénsito e do espaco publico), conceito que surge
no PDMF, articulado com o PAMUS, € uma das medidas que se destaca na direcdo da coesdo
territorial, com a melhoria de acessibilidades, habitacdes, equipamentos proporcionando a

melhoria das condi¢cdes de vida local.

Importa ainda referir que na ELH do Municipio do Funchal, destaca-se a oferta de habitacdo
social da CMF e do IHM, nas vdrias freguesias do concelho (figura 3.4 e 3.5 e respetivas

tabelas):
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Sao Roque F | Empreendimentos Habitagdo Social 2019
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Figura 3.4 - Empreendimentos de habita¢do social. (CMF e IHM)

Freguesias CMF IHM TOTAL
Sé 2 2
Sdo Pedro 6 1 7
Imaculado Coracdo de Maria 1 1 2
Santa Luzia 1 1 2
Monte 1 1
Sdo Roque 3 1 4
Santa Maria Maior 5 1 6
Sdo Gongalo 3 1 4
S&o Martinho 2 8 10
Santo Anténio 12 6 18
TOTAL 36 20 56

Tabela 3.2 - Empreendimentos de Habitagdo Social por freguesia. (CMF e IHM)
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Fogos Habitagao Social 2019
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Figura 3.5 — fogos de habitagcdo social. (CMF e IHM)

Freguesias CMF IHM TOTAL
Sé 38 38
Sdo Pedro 100 161 261
Imaculado Coracdo de Maria 10 40 50
Santa Luzia 15 10 25
Monte 7 7
Sdo Roque 36 88 124
Santa Maria Maior 172 6 178
Sdo Gongalo 153 37 190
Sdo Martinho 80 912 992
Santo Anténio 619 696 1315
TOTAL 1230 1950 3180

Tabela 3.3 - Fogos de Habitagcdo Social por freguesias. (CMF e IHM)

3.2.2 Estratégia Regional de Habitacdo

A Estratégia Regional de Habitacdo (ERH) criada em junho de 2020 e projetada para um
horizonte de 10 anos, surge da articulagdo das vdrias estratégias locais existentes, dos seus

confributos, e assegura o tofal alinhamento com as diretrizes nacionais nomeadamente a
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Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) para o periodo de 2015 a 2031. Esta Ultima,

focaliza-se em trés pilares:

l. Reabilitacdo urbana;
Il. Arrendamento habitacional;

lll.  Qualificagcdo dos alojamentos.

Aquando da realizacdo da ERH (2020), os pedidos de apoio & habitacdo destinavam-se na

sua maioria (47%) para o concelho do Funchal (gréfico 3.27).

Pedidos de Apoio & Habitacdo

= Funchal = Cédmara de Lobos Santa Cruz = Qutros concelhos RAM

Grdfico 3.27 - Pedidos de apoio a habitacdo 2000-2019, por concelho. (ERH, 2020)

Num total de 7 691 pedidos, exclusivamente para este concelho, sublinha-se que 6 789 eram
apenas para acesso a habitacdo social, 494 para apoio d recuperacdo de habitacdo e 408
para apoio a desempregados. Neste contexto € importante referir a nivel regional o IHM —
Investimentos Habitacionais da Madeira, detinha sob sua gestdo 3 777 fogos distribuidos em
todos os concelhos, destacando-se o concelho do Funchal com cerca de 1989 fogos,

abrangendo estes uma populacdo de cerca de 5 474 individuos.

Desafios

e Construcdo de edificios e alojamentos, com um aumento pouco significativo ao longo do
tfempo.

e Aumento dos contratos de arrendamento.

e Valores da avaliacdo bancdria elevados.

e Valores dos prédios e das rendas com aumentos na ordem dos 30%.

e Aumento da aquisicdo de imdveis por ndo residentes.

e Poucos alojamentos vagos.

Avaliar e adequar a visdo estratégica do PDM as medidas que surgiram no dmbito da Estratégia Local

de Habitacdo (2019) e na Estratégia Regional de Habitacdo (2020).
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3.3  Estrutura Sécio Econdmica

O estudo das dindmicas socioecondmicas, pressupde a caracterizacdo e evolucdo dos
setores economicamente mais rentdveis, mas paralelamente a caracterizacdo da populacdo
ativa, permitindo o conhecimento necessdrio para identificar desvios ou oportunidades e
avaliar as tendéncias e potencialidades de desenvolvimento do concelho.

Em termos de mercado de frabalho, no periodo 2011 e 2021, a Regido Auténoma da Madeira,
e, especificamente o Funchal, sofreram grandes alteracdes relativamente d populacdo ativa,
sublinha-se o nivel de educacdo, a situacdo na profissGo e alteracdes na populacdo

empregada por setor de atividade.

Entre 2013 e 2021 (dados disponiveis do INE), houve uma clara melhoria do nivel de educacéo

no mercado de trabalho, nomeadamente no indicador da popula¢cdo empregada por conta

de outrem (grdfico 3.28).

= Inferior ao 1.° ciclo

Doutoramento 0%
= 1.° ciclo do ensino Mestrado _279%
bdsico
= 2.° ciclo do ensino Heenciatura . 42%
bdsico Bacharelato I 1%
= 3.° ciclo do ensino
bdsico Curso técnico superior profissional 0%
= Ensino secunddrio Ensino secunddrio . 39%
1.9%
= Curso técnico 3.° ciclo do ensino bdsico | 7%
superior profissional . . .
9.4% 2.° ciclo do ensino bdsico  -16% I
s = Bacharelato
1.0% 1.° ciclo do ensino bdsico  -38% .
* Licenciatura Inferior ao 1.° ciclo -51% .
0.4%
Mestrado -100% 0% 100%  200%  300%
Grdfico 3.28 - Variacdo (%) (2013 - 2021) da Grdfico 3.29 - Populacdo empregada (%) por conta de
populac@o empregada por conta de oufrem por outrem por nivel de educacdo no Funchal. (INE Censos
nivel de educacdo. (INE Censos 2021) de 2021)

Realca-se o aumento expressivo dos trabalhadores com Mestrado em 279% (grdfico 3.29),
cujo nUmero em 2013 era de 250 individuos com o este grau académico e sofreu um aumento
para 872 individuos em 2021. O grdafico mostra ainda que, do total da populacdo empregada
por outrem (46 279), 1,9% possuiam mestrado no seu curriculo, contrapondo com 0,6% em

2013, relativamente ao total da populacdo empregada.

Também positivo foi a aumento em 42% deste indicador relativamente & Licenciatura,

correspondendo a sensiveimente 14,7% da popula¢cdo empregada por conta de outrem em
42
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2021, que em 2013 representavam 11,4% do total (41 217). Estes nUmeros refletem um aumento
de 4 697 (2013) individuos para 6 782 (2021).

Sem surpresas, o aumento de 39% da populacdo empregada por conta de outrem com o
Ensino Secunddrio completo, é reflexo da obrigatoriedade da escolaridade dos 6 aos 18 anos
(Decreto-Lein.® 176/2012, de 2 de agosto). Em 2013 o nUmero registado de trabalhadores com
este nivel de ensino era de 10 626, aumentando para 15 370 em 2021. Tendo em conta a
proporcdo da totalidade da populacdo, em 2021, a populacdo ativa com ensino secunddrio

abrangia cerca de 33%.

Simultaneamente, verifica-se o decréscimo da populacdo ativa com baixa qualificacdo,
enfre 2013 e 2021 (grdfico 3.28), os trabalhadores com nivel de educagdo, inferior ao 1° ciclo
(-51%)., do 1° ciclo do ensino bdsico (-38%) e do 2° ciclo do ensino bdsico (-16%), representam

em 2021, 0,4%, 9,4% e 12,7%, respetivamente, da populacdo total.

3.3.1 Emprego
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3.3.1.1 Situacdo na profissdo

Em 2021, de acordo com os dados recolhidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, no Funchal
80% da populacdo empregada (43 189 individuos no total) trabalhava por conta de outrem,
7% trabalhava por conta prépria ou isolado, 5% patrdo com 10 ou mais empregados, 5%

patrdo com menos de 10 empregados e os restantes 3% tinham outro vinculo de emprego

B Empregador/patrdo com menos de 10 empregados
Empregador/patrédo com 10 ou mais empregados

® Trabalhador por conta prépria ou isolado

B Trabalhador por conta de outrem

m Qutra situacdo

Grdfico 3.30 - Populacdo empregada (%) por situacdo na profissdo. Concelho do Funchal. (INE Censos 2021)
(grdfico 3.30). Para a Regido, os valores ndo apresentam diferencas em relacdo a realidade

apresentada pelo municipio do Funchal.

Importa também analisar a evolucdo deste indicador. Os dados obtidos e que estavam

disponiveis foram recolhidos do INE e referem-se aos Censos dos anos de 2011 e 2021.

Se a evolugcdo da populacdo empregada entre 2011 e 2021 apresentou valores negativos
tanto na Regido (-8%) como no Funchal (-9%). a nivel sectorial observamos algumas
disparidades (grdfico 3.31). Em termos da populacdo empregada por um
empregador/patrdo com menos de 10 empregados, houve uma variagcdo negativa na
ordem dos 21% para o Funchal, contudo, a populacdo empregada por empregador/patréo
com mais de 10 empregados assistiu a um aumento de 86% na Regido e 47% no Funchal. Em
termos absolutos, estes valores refletem um aumento de 1 531 individuos a frabalhar para um

empregador com 10 ou mais empregados no Funchal e de 2 374 no total da Regido.
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Grdfico 3.31 - Variacdo da Populacdo empregada (%) por Local de residéncia (Censos 2021) e Sexo, 2011 —
2021. (INE)

Ao analisar a evolucdo ocorrida entre 2011 e 2021 para os trabalhadores por conta prépria
ou isolados, o aumento foi de 31% para a Regido e 63% para o Funchal, refletindo-se numa
diferenca de 1 767 e 1 097 individuos, respetivamente. Relativamente & categoria de
trabalhador por conta de outrem, observou-se um decréscimo de 13% e de 15% na Regido e
no Funchal, correspondendo a uma perda de 12 323 e de 6 017, respetivamente. Por Ultimo e
ndo menos importante, a populacdo empregada inserida na categoria de outra situacdo
sofreu um aumento extraordindrio de 102% e 129% para a Regido e Funchal, refletindo um

aumento de 1500 e 730 individuos, respetivamente (grdfico 3.31).
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Grdfico 3.32 - Variagcdo da populacdo empregada (%) por situacdo na profissdo na R.A.M. e Funchal, 2011 - 2021.
(INE Censos de 2021)
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A populacdo empregada apresenta um decréscimo, evidenciado pela variacdo entre os
valores de 2011 e 2021, foi fransversal a todas as freguesias do Funchal. Apenas nos individuos,
do sexo masculino na freguesia de SGo Pedro é que a variacdo entre 2011 e 2021 foi positiva,
situando-se sensivelmente nos 3%. Contudo, de forma geral, o decréscimo foi maior no sexo
masculino do que feminino em todas as freguesias, e de forma mais acentuada nas freguesias
do Imaculado Coracdo de Maria, Monte e Santa Maria Maior com valores de maior variacdo,
nomeadamente 18%, 17% e 15% no caso masculino e 12%, 13% e 13% no caso feminino

(gréfico 3.32).

3.3.1.2 Taxa de desemprego

A taxa de desemprego é definida pela relacdo entre a populacdo desempregada e a
populacdo ativa e é apresentada através de um valor percentual. Dos concelhos em andlise,
foi em Santa Cruz que se notou a maior descida, seguido do Funchal e C&dmara de Lobos com
decréscimos de 8%, 6% e 3%, respetivamente. Relativamente as freguesias do concelho do
Funchal, foi em SGo Martinho que se observou o maior decréscimo, na ordem dos 10%, seguido
de Sé e freguesia do Imaculado Coracdo de Maria a mostrar valores de 10% e 7%,
respetivamente.

A taxa de desemprego (grafico 3.33) permite-nos entender a relacdo que existe com o
emprego e a atividade da populacdo durante o periodo e espaco territorial em andlise. O
gréfico abaixo mostra que houve uma variacdo positiva — no sentido em que houve um

decréscimo da taxa desemprego.
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Grdfico 3.33 - Taxa de desemprego (%) porlocal de residéncia; 2011 —2021. (INE Censos, 2021).
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Concretamente, a nivel regional entende-se haver um decréscimo na ordem dos 18%,
refletindo-se para o resto dos concelhos em andlise onde se verificou uma diminuicdo de 24%,
15% e 13%, nos concelhos de Cdmara de Lobos, Funchal e Santa Cruz, respetivamente.

A nivel das freguesias, foi em SGo Roque onde se obteve o maior decréscimo na taxa de
desemprego. Em 2011 o valor registado foi de 16,52% enquanto que em 2021 o valor registado
foi de 12,08%, tfraduzindo um decréscimo de 27%. As freguesias do Monte (-20%), SGo Goncalo
(-19%) e Santo Antdnio (-19%) registaram decréscimos tfambém significativos em termos da

faxa de desemprego.

Em tendéncia contrdria, Santa Luzia registou uma taxa de desemprego inalterada (11,40%)
aguando dos censos 2011 e 2021. A freguesia de Imaculado Coracdo de Maria foi a Unica

que obteve uma variacdo crescente (2%) entre o periodo estabelecido.

O indicador seguinte realca o problema que atinge a faixa etdria entre os 25 e os 34 anos,
nomeadamente no conjunto de individuos inscritos nos Centros de Emprego, que ndo tém

emprego, e procuram forma de ingressar na vida afiva.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Portugal 8.9 11,5 12,2 10,4 9.1 8.7 7.1 5,7 5,1 77 7.2
RAA* 58 8.4 9.7 2.1 8.3 7.2 6,7 6,1 5,2 54 5,5
R.AM.* [RIEY 15,9 16,7 15,2 15 14 11.8 10,2 9.8 12,3 15,1

Tabela 3.4 - Desemprego jovem registado por 100 habitantes com idade entre 25 e 34 anos (%) por Local de
residéncia. (INE)

A inexisténcia de dados especificos a nivel municipal e local, levou a que apenas com os
dados da tabela 3.4, fosse possivel fazer uma andlise, esta mostra os valores entre os anos de
2011 a 2021 para o territério portugués e as regides autdbnomas. Tendo em conta os nUmMeros
para o desemprego jovem por 100 habitantes com idade entre os 25 e 34 anos, enfre 2011 e
2021 em Portugal, foram apresentados valores de 8,9% para 7,2%, atingindo o pico no ano de

2013 com o valor de 12,2% e minimo em 2019.

Em especifico para a Regido Autdnoma da Madeira, em 2011 o valor foi de 11,9% e em 2021
o valor ficou-se pelos 15,1%. O ponto mdéximo deste indicador foi registado no ano de 2013

com o valor de 16,7% e o minimo no ano de 2019.

Apesar do aumento na década em consideracdo (2011 — 2021) de 11,9% para 15,1%, a
tendéncia é decrescente. Ndo obstante, € um desafio fazer com que este indicador tome
valores cada vez menos expressivos de modo que a sustentabilidade futura do mercado de

frabalho seja preservada.
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3.3.1.3 Taxa de atividade

A taxa de atividade permite definir o peso da populacdo ativa sobre o total da populacdo,
sendo medida em termos percentuais. E calculada através relacdo entre a populacdo ativa
e a populacdo residente. Com base nesta taxa, podemos identificar vulnerabilidades, o
potencial de renovacdo da populacdo bem como perceber a direcdo que o mercado de
frabalho ird tomar num determinado espaco e tempo.

Este indicador permite identificar a quantidade de individuos capazes de participar no
mercado de frabalho e consequentemente a participacdo ativa na economia, tanto a nivel
da produtividade bem como na inovacdo e sustentabilidade dos sistemas econdmicos que

dependem desta participacdo.

-20,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

S&io Roque -5.9 46,3 49,2
S&o Martinho 9,0 48,6 53,5
Sdo Goncalo -4,7 41,5 43,5
Santo Anténio -4,8 48,5 50,9
Monte -4,6 43,7 45,9
Imaculado Coracdo de Maria -6.3 44,6 47,6
Funchal (S&) -10,4 423 47,2
Funchal (S&o Pedro) -39 45,7 47,5
Funchal (Santa Maria Maior) -3.7 44,4 46,1
Funchal (Santa Luzia) , 43,8 44,9
Santa Cruz -6,0 50,5 53,7
Funchal -5.7 46,4 49,2
Camara de Lobos , 45,1 45,6

Regido Autbnoma da Madeira -4,1 45,6 47,6

m 2021 2011 m Variagdo

Grdfico 3.34 - Variagcdo da taxa de atividade (%) da populacdo residente por local de residéncia, 2011 —2021.
(INE Censos, 2021)

Relativamente & variacdo da taxa de atividade entre 2011 e 2021, verificada no grdfico 3.34,
a Regido Auténoma da Madeira, apresenta uma variacdo negativa de 4,1% no periodo
recolhido. A nivel de concelhias, registou-se no Funchal uma variacdo de 5,7%, 6% em Santa

Cruz e 1% em Cé&mara de Lobos. Considerando as freguesias, a variagcdo mais alta foi
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registada na Sé (-10,4%), em S3o Martinho (-9%) e Imaculado Coracdo de Maria (-6,3%),
refletindo de certa forma o aumento da populacdo idosa nestas freguesias. Com um registo
mais ligeiro em termos de variagcdo, foram as freguesias de Santa Luzia (-2,5%), Santa Maria
Maior (-3,7) e SGo Pedro (-3,9%) onde os valores registados apresentaram resultados mais

baixos.

3.3.1.4 Ganho médio mensal

Através do indicador - Ganho médio mensal -, € possivel aferir o montante iliquido, pago co
trabalhador, mensalmente. Pela andlise do grdfico 3.35, identifica-se uma ligeira subida anual
nos rendimentos dos frabalhadores de 116 euros entre 2018 e 2021, o que equivale a uma

subida média de 29€ anuais.

E de igual forma possivel identificar que o concelho que apresenta valores remuneratorios

mais elevados é o concelho do Funchal, atingindo a média de 1 264,8€ mensais.

1400
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- Regido Auténoma da Madeira Cdamara de Lobos Funchal Santa Cruz

Grdfico 3.35 - Ganho médio mensal por freguesia (2018 a 2021). (INE)

Em termos relativos, o aumento verificado é apresentado na tabela 3.5, destacando-se o
Funchal com uma variacdo (2011 a 2021) de 16%, Cé&mara de Lobos com 13% e Santa Cruz
com 12%.
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Variagdo 2011 - 2021

R.A.M Cdamara de Lobos Funchal ‘ Santa Cruz

15% 13% 16% ‘ 12%

Tabela 3.5 - Ganho médio mensal (€) por Localizacdo geogrdfica
3.3.2 Empresas

Verifica-se que as empresas do concelho do Funchal, em 2020, com maior volume de
vendas estdo na freguesia da Sé e de SGo Martinho, assim como, sdo as que empregam
mais ativos e com maior niUmero de estabelecimentos (grafico 3.36). Por outro lado, as
freguesias com menos empresas, estabelecimentos, volume de negdcio e pessoal ao servico
sdo: Imaculado Coracdo de Maria, Monte e SGdo Goncgalo, que ndo sdo localizacdes

privilegiadas para estas atividades econdmicas.

16000 1401 000 €
14000 1201 000 €
12000 1001 000 €
]2888 801 000 €
4000 601 000 €
4000 401 000 €
2000 201 000 €
0 1000 €
&
mmmm Fstabelecimentos Pessoal ao servico  ==e=\/olume de negdcios (1000 Euros)

Grdfico 3.36 - Empresas por freguesia, 2020. (DREM)

Outro indicador relevante é a variacdo de empresas e empreendimentos no periodo entre
2018 e 2022, representada na figura 3.6, no qual constam com variagcoes positivas 6 freguesias,
dado o aumento que se verificou na ordem dos 2% a 9%, e as restantes freguesias cuja
variacdo foi negativa, como € o caso das freguesias de Monte, Santa Maria Maior, Santa Luzia

e Imaculado (variacdes entre -1% e -4%).
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Variagdo entre 2018 e 2020
W Variacdo positiva

=

=1

=

Variagdo negativa
] CAOP (2020)

Figura 3.6 - Variagdo do n° empresas. 2018 a 2020. (Fonte: DREM)

O dinamismo econdmico verificado com o aumento do n° de empresas, quando analisado
relativamente ao setor de atividade das mesmas (grdfico 3.37, abaixo), verifica-se que a
grande maioria estd ligada ao setor dos servicos, o qual também estd diretamente ligado ao
turismo. Apesar de ter menos destaque denota-se também entre 2018 e 2022 um aumento de

14 empresas no setor que inclui a industria, construcdo e energia.
Os nUmeros elevados de empresas no setor dos Servicos fazem sentido quando olhamos para

os nuUmeros do Turismo.

836

e 632\ /
499

51 64 52 —— e 65
2018 2019 2020 2021 2022
— =— |ndustria, Construcdo e Energia — — Servicos

Grdfico 3.37 - N° Sociedades constituidas por escritura publica, por setor de atividade econdmica principal, no
concelho do Funchal. (PORDATA, 2023)
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3.3.3 Turismo

O Turismo tem sempre o seu lugar de destague na RAM, associado ds receitas que contribuem
em grande escala para o Produto Interno Bruto, mas além disso, para o emprego e
conseguentemente para o desenvolvimento da economia local/regional. No periodo em
estudo (2018 a 2022) este setor apresentou um grande recuo devido & pandemia COVID - 19,
mas ainda em 2021, verificou-se a retoma das atividades direta e indiretamente associadas
ao turismo, assistindo-se a uma recuperacdo deste sector, relativamente a 2020. O grdfico
seguinte (grdfico 3.38), evidencia o aumento do n° de quartos, da capacidade do

alojamento e do pessoal ao servico, que em 2022, ultrapassa os numeros de 2019.

15000
10000
4520 4593 4795
2631 3288
0

2018 2019 o w1 umn

g

Equrtos  Mcapacidadedo alojamento W pessoal aoservigo

Grdfico 3.38 - Quartos, capacidade de alojamento e pessoal ao servico no alojamento turistico. (DREM)

Atendendo & publicacdo da Direcdo Regional de Estatistica da Madeira “Retrato Territorial
da RAM":

“Em 2022, o nUmero de dormidas no alojamento turistico global (os estabelecimentos da
hotelaria, furismo no espaco rural e de habitacdo, alojamento local, time-sharing na
modalidade de habitacdo periddica, coldnias de férias e pousadas da juventude)
ultrapassaram os 9,8 milhdes, traduzindo um crescimento de 94,2% face a 2021 e de 16,1% em

relacdo a 2019.”
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Grdfico 3.39 - N° de estabelecimentos de alojamento turistico por tipologia de alojamento, 2017 - 2021. DREM

*TEHRT — Turismo no Espacgo Rural e Turismo de Habitacdo

Em relacdo & nacionadlidade dos turistas que visitam a RAM, os portugueses (Portugal
Continental) contribuiram com cerca de 1,7 milhdes de dormidas, representando um
acréscimo de 41,3% face a 2021, enquanto os estrangeiros ndo residentes originaram cerca

de 8,1 milhdes de dormidas, correspondendo a um aumento de 111,1%."

Segundo dados apresentados pela DREM, a hotelaria registou cerca de 7,5 milhdes de
dormidas, em 2022, crescendo 91,7% comparativamente a 2021 (+10,8% face a 2019) e

concentrando 77,6% do alojamento turistico coletivo.

Destaca-se o Alojamento local que registou 380,4 mil hdspedes entrados (+115,6%) e deu
origem a mais de 1,9 milhdes de dormidas, tfraduzindo um acréscimo de 101,3% face a 2021 e
de 57,9% comparativamente a 2019 (grdfico 3.39). Apesar dos pontos benéficos que o turismo
proporciona, como o aumento do comércio local e da economia, a conservacdo dos locais
e o reconhecimento, gera também alguns pontos negativos, como o aumento do custo de
vida através dainflacdo de precos, sobrelotacdo dos espacos e aumento do setorimobilidrio,

tanto na venda como no arrendamento.
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3.4  Sistema Urbano

3.4.1 Desenvolvimento Urbano

O desenvolvimento urbano pode ser entfendido, numa primeira instdncia, como a evolucdo
de uma drea (urbana) especifica, contudo, relativamente ao perimetro urbano do concelho
do Funchal, verificou-se uma reducdo do mesmo no PDMF (2018). A estratégia consistia em
conter o crescimento da cidade, de forma a permitir uma gestdo eficaz e harmoniosa do
territério com qualidade e coeréncia necessdrias, a um desenvolvimento programado de
infraestruturas e equipamentos coletivos, com o aproveitamento da construcdo j& existente,
de forma a preservar recursos e aumentar a qualidade de vida da populacdo (Figura 3.7 e
3.7.1).
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Figura 3.7 e 3.7.1) - Esquema do modelo de ordenamento. (PDMF, 2018) e Evolucdo do perimetro urbano (Fonte,
DPE)

3.4.2 Dindmica Urbanistica

Para analisar a dindmica urbanistica do municipio do Funchal, recorreu-se ao levantamento
dos licenciaomentos e pedidos de licenciamentos para os vdrios tipos de operacdes

urbanisticas.

Os alvards emitidos foram também considerados, assim como os deferimentos. Ao ter em
conta os dados por freguesias, a andlise permite também perceber se a dindmica urbanistica

€ comum a todo o territério, ou se se restringe a um determinado local.

3.4.2.1 Loteamentos

Atendendo ao Decreto regulamentar n°5/2019, de 27 de setembro, no qual Lote é um prédio
destinado & edificacdo, constituido ao abrigo de uma operacdo de loteamento ou de um

plano de pormenor com efeitos registais.

Deste modo, operacdo de loteamento consiste na constituicGo de um ou mais lotes,
destinado(s) imediata ou subsequentemente d edificacdo urbana e resultante(s) da divisGo

de um ou vdarios prédios ou do seu reparcelamento.
De 1974 até 2022, o nUmero de alvards para loteamento, no concelho do Funchal (grdfico

3.40), apresentou uma evolucdo desequilibrada, alternando periodos de grande n° de
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emissdo de alvards para loteamento (cerca de 73 por ano) nos anos 1981e 1983, e outros anos

onde ndo se emitiram alvards para o referido fim, como é o caso dos anos 2014 a 2016 e 2018.
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Grdfico 3.40 - N° de Alvards de Loteamento emitidos entre 1974 e 2022 - Fonte: CMF, REOT 2006. (CMF)

Tendo em conta o periodo de vigéncia do PDMF 2018 a 2022, ao analisar o grdfico 3.41
(abaixo), verifica-se que muito poucos foram os alvards de loteamentos emitidos, e
paralelamente, o nUmero de pedidos para operacdes de loteamento apresentaram um
crescimento significativo, culminando em 2022 com uma diferenca de é pedidos para uma
emissdo de alvard concedida. Note-se que a emissdo de alvards ndo corresponde a efetiva

realizacdo dos loteamentos.
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Grdfico 3.41 - N° de Alvards de Loteamento emitidos e n.° de pedidos de operacdes de loteamento entre 2018 e
2022. (CMF)

Através da andlise do mapa da figura 3.8, podemos identificar a localizacdo dos cinco
loteamentos cuja emissdo foi realizada no periodo de 2018 a 2022.
56

REOT Funchal — Versao Final



| Loteamentos entre 2018 - 2022
[] Loteamentos
[__1 CAOP (2020)

1km
Figura 3.8 - Localizac@o dos alvards de loteamento por data de emissGo entre 2018 e 2022.(CMF)

3.4.2.2 Obras de edificagcdo

No que respeita & emissdo de alvards de obras de edificacdo, e de aditamentos, ao observar
o grdfico 3.42, é possivel identificar um progressivo aumento ao longo dos 4 anos em andlise.

Sendo que diferenca entre o n° de alvards entre 2018 e 2022 é de 82.
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Grdfico 3.42 - N° Alvards de Obras e aditamentos emitidos, N° de Alvards de autorizacdo de utilizacdo e
aditamentos emitidos entre 2018 e 2022. (CMF)

Ao particularizar a andlise sobre o tipo de obra licenciada, destaca-se a construcdo, seguido
pela ampliacdo e legalizacdo/ampliacdo. A reconstrucdo e conservacdo apresentam os

valores mais baixos, no que ao pedido de licenciamento diz respeito (grafico 3.43).
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Grdfico 3.43 - Tipos de obras licenciadas, entre 2018 e 2022. (CMF)

Em termos de distribuicdo geogrdfica, algumas freguesias destacam-se em relacdo a outras,
durante o periodo em andlise, sendo Sdo Martinho a freguesia com maior n° de construcdes
(110), seguindo-se Santo Antdnio (62) e Santa Maria Maior (49). Pelo contrdrio com menos

construcdo, destaca-se a freguesia da Sé (4) e SGo Pedro (9). Relativamente ao maior n° de
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licencas emitidas para legalizacdo/ampliacdo a freguesia de Santa Maria Maior apresenta

41, Santo Anténio 42 e SGo Roque 26.
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Coracdo de Maior Goncalo Anténio Martinho
Maria
m Alteracdo Ampliacdo m Conservacdo
m Construcdo B Legalizacdo alteracdo B | egalizagdo ampliacdo
m Legalizagcdo construcdo Reconstrucdo B Muros de vedacdo

B Demolicoes

Grdfico 3.44 - Tipos de obras licenciadas, entre 2018 e 2022, por freguesia. (CMF)

Oufra abordagem importante consiste em conhecer qual o destino das obras para as quais
foram emitidos alvards, entre 2018 e 2022, neste sentido, o grdfico 3.45 indica que as maiores
dreas de construcdo se destinaram & habitacdo coletiva (252 595,5 m2), habitagdo unifamiliar
(115752,9 m2) e comércio (25 790 m2). O ano civil, entre 2018 e 2022, que mais se destacou,

com maior drea de construcdo licenciada, foi 2021.
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Grdfico 3.45 - Area de construcdo licenciada, por destino de obra, por ano, entre 2018 e 2022. (CMF)

Os desequilibrios entre as vdrias freguesias no que concerne as dreas de construcdo
licenciadas entre 2018 e 2022 (Grdfico 3.46), evidenciam a freguesia de SGo Martinho como
a gque apresenta maiores dreas. Atendendo ao somatdrio das dreas, SGo Martinho, apresenta
cerca de 245 000 m2de drea de construcdo licenciada durante o periodo de 2018 a 2022. Por
outro lado, se tivermos em conta o total de drea de construcdo licenciada das restantes

freguesias, verificamos que & inferior a 50 000 m2

250000
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50000

, m B o= = S N E =

Sé Sdo Pedro Imaculado Santa Luzia Santa Maria Sdo Santo Sdo Roque  Monte Séo
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m2018 m2019 m2020 m2021 =2022

Grdfico 3.46 - Area de construcdo licenciada entre 2018-2022, por freguesia. (CMF)
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3.4.2.3 Outros pedidos urbanisticos

E de realcar que o dinamismo urbanistico também se revela em pedidos que devido & sua

relev@ncia ndo requerem licenciamento. E assim, denota-se que o nUmero de obras de

escassa relevancia apresenta durante este primeiro periodo de vigéncia do PDM uma ligeira

reducdo, e d excecdo do ano 2020, manteve-se acima dos 300 pedidos (grdfico 3.47).

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

386
365
340
311
227 I I

2018 2019 2020 2021 2022

Grdfico 3.47 - Pedidos de Obras isentas de controlo/escassa relevancia urbanistica. (CMF)

Ainda no dmbito da dindmica urbanistica, & importante destacar que na revisdo do PDM de

2018, foi permitida a legalizacdo de edificacdes ou ufilizacdes do solo existentes, mas ndo

comunicadas ou autorizadas pela CMF, através do artigo 97° do regulamento PDMF.

Verifica-se, através do grdfico 3.48, que os pedidos para legalizacdo, aumentaram de 2018 a

2022, de 60 pedidos para 372, contudo cerca de 54% dos pedidos foram indeferidos por ndo

configurarem situacdes compativeis com os requisitos indicados no referido artigo.
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172
125 134
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60 6/ 54
2018 2019 2020 2021 2022 total
B N° de pedidos de legalizacdo N° de pedidos de legalizagdo deferidos

Grdfico 3.48 - Legalizacdes ao abrigo do art.® 97.° do PDMF
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A nivel concelhio, denotam-se discrepdncias no n° de pedidos de legalizacdes ao abrigo do
artigo 97°. Destacam-se com maior nUmero de pedidos, as freguesias de Santo Anténio, Santa
Maria Maior e SGo Roque, e com menor nUmero de pedidos, Sé, SGo Pedro e Santa Luzia
(grafico 3.49).

Sé

Sdo Roque

Sao Pedro

S&o Martinho

Sdo Gongalo
Santo Anténio
Santa Maria Maior
Santa Luzia
Monte

Imaculado Coracdo de Maria

o
N
o
N
o
o~
o
[0}
o

100 120

m2018 m2019 m2020 m2021 m2022

Grdfico 3.49 - Legalizagées ao abrigo do art.’ 97.° do PDMF, por freguesia. (CMF)
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3.5 Sistema de Infraestruturas

3.5.1 Infraestruturas de transporte

3.5.1.1 Evolucdo dos meios terrestres

A evolucdo dos meios de transporte influencia fortemente os movimentos pendulares
(deslocacdes das pessoas para outros municipios devido ao trabalho, escola e casa) e estes,
por conseguinte, também influenciam no tréfego didrio. SGo temas interligados entre si e a
sua avaliacdo, no impacto no dia-a-dia das pessoas, deve ser considerada em conjunto.

Nos Ultimos 20 anos (& data dos Censos 2021) os principais meios de transporte da populacdo
residente no Funchal foram: 1° automodvel ligeiro; 2° autocarro; 3° deslocacdes a pé; 4°

motociclo, 5° transporte coletivo da empresa ou da escola; e é° bicicleta (grdfico 3.50).

Atendendo & evolucdo do uso dos meios de transporte, & data dos Censos de 2011 e 2021,
verifica-se um decréscimo no uso de meios de fransporte/deslocacdes em 2021, tanto na
populacdo empregada como na populacdo estudante, onde diminuiu o uso do aufocarro e
do automoével ligeiro — como passageiro e como condutor, a Unica excecdo foi no uso do

motociclo que aumentou na Ultima década.

Entre outros fatores, a perda de populacdo residente no municipio, tal como em toda a regido
(Censos 2021) poderd estar na base desta alteracdo de mobilidade urbana uma vez que a

populacdo residente no Funchal diminuiu 5,5% (menos 6 110 habitantes).

Por conseguinte, o decréscimo do uso de meios de transporte na Ultima década (& data dos
Censos 2021) leva também a uma ligeira, e benéfica, diminuicdo das emissdes de C0,. O uso
de veiculos elétricos em detrimento dos veiculos a combustdo, vem dar inicio ao processo de
mudanca para a mobilidade urbana sustentdvel, através da adocdo de veiculos ndo
poluentes, contribuindo assim para a diminuicdo das emissdes de CO, e outros Gases de Efeito
Estufa (GEE).
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Grdfico 3.50 - Principal meio de transporte da populacdo residente no Funchal e condicdo perante o trabalho,
Censos 2021

3.5.2 Rede Vidria

A rede vidria da ilha da Madeira, inclusive a do Funchal, integra dois niveis hierdrquicos: a
rede primdria e a rede complementar. As estradas regionais principais, sdo as vias de
comunicacdo rodovidria de maior interesse regional, que asseguram as ligacdes entre as
sedes de concelho ou destas com os principais centros de atividade econdmica, formando
uma rede vidria estruturante em toda a ilha; as estradas regionais complementares séo as que
estabelecem as ligacdes entre estradas regionais principais e os nUcleos populacionais mais

importantes e complementam a estrutura principal da rede regional principal.

Na rede principal destaca-se a Via Rdpida 1 que se desenvolve ao longo da costa sul dailha,
ligando o Porto do Canical & Ribeira Brava, com passagem por Santa Cruz/Aeroporto e
Funchal. Esta via, com uma extensdo de 43,7 km, oferece um perfil de autoestrada, com duas
vias por sentido (PROTRAM, 2022).
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No municipio do Funchal a rede vidria estrutura-se da seguinte forma (PDMF 2018):

» Rede estruturante primdria/fundamental, que inclui a Via Répida 1 (ER 101);

= Rede estruturante secunddria, que inclui as restantes estradas regionais da Rede
Regional Principal (ER 103, ER 107, ER 109, ER 114, ER 115, ER 116, ER 118) e Rede
Complementar (ER 107-1, ER 201, ER 202, ER 204, ER 205) e as vias sob jurisdicdo do
municipio que desempenham funcdes de distribuicdo;

= Rede local, onde se incluem as restantes vias sob jurisdicdo do municipio.

A figura 3.9 representa a rede vidria estruturante primdria, secunddria e local em 2018 e 2022,
como também a rede vidria prevista no PDMF 2018 para o municipio e verifica-se que arede
vidria que havia sido prevista ndo foi executada. Por sua vez, foram concretizados outros
tfrocos e melhoria de outros, pertencentes & rede vidria estruturante secunddria e local
(representacdo da Rede Vidria 2022, legenda R.V.E. Secunddria e Local — Atualizada 2022, os

frocos de cor vermelha).

Rede Viaria PDMF 2018 Rede Viaria 2022
R M.E. Primaria R.V.E. Secundaria e Local - Atualizada (2022)
— RV.E. Secundaria ——RVE. Primaria
— R.W. Local -
" i — R.V.E. Secundaria
RME. Secundaria - Prevista
— R.V. Local

= R.\. Local - Prevista
R.V.E. Secundaria - Prevista (2018)

— R.\. Local - Prevista (2018)

Figura 3.9 — Rede Vidria no Funchal, em 2018 e 2022. (CMF e PDMF 2018)
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3.5.2.1 Movimentos pendulares

Analisando a tabela 3.4 e o grdfico 3.51 e de acordo com os dados publicados nos Censos
2021, a populacdo que entra e sai habitualmente do concelho para trabalhar ou estudar é
mais significativa na populacdo que entra (25 042 pessoas) do que a que sai (5 346 pessoas).
Relativamente & populacdo que entra no concelho 18 440 sdo trabalhadores e 6 602 sdo
estudantes. Concluindo-se que o total de entradas de populacdo no Funchal diminuiu, entre
2011 e 2021, passando de 26 460 para 25 042 individuos.

Populacdo que entra no municipio Populacdo que sai do municipio
L Total Empregada Estudante Total Empregada Estudante
Municipio
Funchal 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 | 2011 | 2021

26 460 25042 | 20044 18 440 6416 | 6602 | 5132 | 5346 | 4633 | 4539 | 499 807

Tabela 3.6 — Populacdo que entra e sai habitualmente do concelho, por individuo, para trabalhar ou estudar.
(PORDATA)

Quanto & populacdo que sai do concelho 4 539 sdo trabalhadores e 807 sdo estudantes.
Concluindo-se que o total de saidas de populacdo do Funchal aumentou ligeiramente, entre
2011 e 2022, passando de 5 132 para 5 346 individuos.

- Total Populagdo que entra no municipio - Funchal {Municipia) -0~ Empregada - Funchal {Municipia)
<> Estudante - Funchal (Municipia) Total Populagde que sai do municipio - Funchal (Municipic)

<- Empregada - Funchal (Municipio) Estudante - Funchal (Municipio)

Grdfico 3.51 - Populacdo que entra e sai habitualmente do concelho, por individuo, para trabalhar ou estudar.
(PORDATA)
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3.5.2.2 Trafego Rodovidrio

A tabela 3.7 representa o tradfego anual rodovidrio e o trédfego médio didrio na regido, entre

2020 e 2022, verifica-se um aumento do numero de veiculos, quer nos veiculos ligeiros

(incluindo os motociclos) quer nos veiculos pesados.

Nos grdficos 3.52 e 3.53 podemos, ainda, verificar que o tréfego rodovidrio de ligeiros

representava 29% em 2020 e aumentou para 38% em 2022 e que o trdfego rodovidrio de

pesados apresentou valores muito semelhantes.

E pertinente fazer a ressalva de que em 2020 e 2021 foram anos atipicos devido & pandemia

Covid 19, onde houve muitas restricoes d populacdo no que concerne A circulacdo e ao

teletrabalho, tendo muito provavelmente contribuido para um menor trédfego rodovidrio neste

periodo.

Trafego Rodoviario (N.2 de veiculos)

Tipo de veiculo

2020*

2021*

2022%**

Trafego total

W 303 106 818

= 350 102 345

4 396 410 334

Ligeiros - trafego total

W 296 430 947

= 341 368 982

4 386 784 923

Pesados - trafego total W 6675871 4. 8733363 & 9625411
Trafego médio diario total |# 828 161 4 959 185 v 38 904
Ligeiros - trafego médio didrio |4 809 921 4 935 257 v 37 953
Pesados - trafego médio diario |4 18 240 s 23927 v 951
*2020 e 2021sd0 dados com base no Trafego M édio Diario
**2022 sao dados com base no Trafego M édio Diario Ponderado (veiculos/dia)
Nota: Motociclos estdo incluidos nos veiculos ligeiros
Tabela 3.7 - Trafego rodovidrio. (DREM)
2020
2022 20% 2020 2207%70
38% 38% :

Grdfico 3.52 - % de Trdfego Rodovidrio de Ligeiros,

DREM

Grdfico 3.53 - % de Tradfego Rodovidrio de Pesados,
DRE
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3.5.2.3 Vias de modos suaves

No que concerne a extensdo de vias dedicadas ¢ utilizacdo de modos suaves (pedonal e
ciclavel), existem 4,9 km de extensdo de vias, que se localizam num eixo da Estrada
Monumental (CMF).

3.5.2.4 Transporte publico rodovidrio

No Funchal existe a operar, em servicos urbanos, uma entidade de Transporte PUblico
Rodovidrio (TPR):

=  Hordrios do Funchal.

Entidades de TPR dedicadas ao fransporte interurbano, séo 4:

= Companhia de Carros de S. Gongalo;
=  Empresa de Automédveis do Canico;
» Sociedade de Automodveis da Madeira (SAM);

» Rodoeste - Transportadora Rodovidria da Madeira.

No total, sdo operadas 125 carreiras, 57 das
quais pelos Hordrios do Funchal (PROTRAM,

2022). Funchal
35%

Relativamente ao fransporte de

passageiros em taxi (grdfico 3.54), a média v
total de tdxis licenciados no Funchal entre
2019 e 2022 representam 35% (463 tdxis) e Grdfico 3.54 - % média de tdxis licenciados, entre

2019 e 2022. (DREM)
na RAM representam 65% (866 tdxis).
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3.5.2.5 Oferta de estacionamento

De acordo com o PDMF 2018, “a oferta de estacionamento publico no Funchal em 2018 era
de 534 parques de estacionamento, dos quais 86 sGo parques de acesso publico, com 14 052
lugares, os quais se acrescentam cerca de 16 547 lugares em parques de estacionamento
privado. Segundo os Censos 2011, 57,4% dos alojamentos familiares de residéncia habitual do
municipio do Funchal possuem 1 ou mais lugares de estacionamento privados, valor superior
ao da RAM (56,2%)" (PDMF 2018).

1484

834
664
457
318 261 7
I — "

m Parcémetro Morador tarifado = Motociclos m Enfidades

N° Lugares em 2018

m Pracas de tdixis m Cargas e Descargas Deficientes Qutros

Grdfico 3.55 - Oferta de estacionamento publico por categoria. (CMF)

Tendo em conta o grdfico 3.55, apresenta-se a oferta de estacionamento publico por
categoria, assim, podemos verificar que o nUmero de lugares em 2018 se encontra distribuido
por parcémetros, lugares de moradores, motociclos, entidades, pracas de tdxis, cargas e

descargas e lugares para deficientes.

Outro dado relevante, relativamente aos Censos 2021, 62,3% dos alojamentos familiares de

residéncia habitual possuem 1 ou mais lugares de estacionamento.

A freguesia de SGo Martinho com 71,3% de proporcdo de alojamentos com estacionamento,
€ a que apresenta a proporcdo mais elevada do municipio. Por sua vez, a freguesia de
Imaculado Coracdo de Maria com 53% de proporcdo de alojamentos com estacionamento

é a que apresenta a menor proporcdo (tabela 3.8 e figura 3.10).
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Figura 3.10 - Alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual e existéncia de lugar de estacionamento ou
garagem por freguesia. (INE)

Alojamentos familiares cldssicos Proporcdo de alojamentos
Localizagdo Tem estacionamento ou | N&o Tem estacionamento ou familiares classicos com
garagem (N.) garagem (N.) estacionamento (%)

Funchal (Santa Luzia) 1415 878 61,7
Funchal (Santa Maria Maior) 2503 2155 53,7
Funchal (Sdo Pedro) 1693 1340 55,8
Funchal (Sé) 781 462 62,8
Imaculado Coragdo de Maria 1220 1080 53

Monte 1122 892 55,7
Santo Anténio 5882 3506 62,7
Sdo Gongalo 1195 763 61

Sdo Martinho 7815 3141 71.3
Sdo Roque 1866 1235 60,2
Funchal 25492 15452 62,3

Tabela 3.8 - Alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual e existéncia de lugar de estacionamento ou
garagem. (INE)
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3.5.2.6 Infraestruturas portudrias

A ilha da Madeira possui dois portos importantes: o do Funchal, vocacionado para porto de
turismo — cruzeiros, ferries e ndutica de recreio, e o do Canical vocacionado para todo o tipo
de mercadorias. O Porto do Funchal possui cinco cais: — cais 1 — Com rampa (Ro/Ro)
destinado aos ferries; — cais 2, 3, 6 e 8 — destinados a cruzeiros, com comprimentos enfre 260
m e 425 m. Existe, ainda, uma marina que permite apoiar a prdatica da atividade maritimo-
turistica (PROTRAM, 2022).

De acordo com o grdfico 3.56 constata-se que entre 2020 e 2021 houve um aumento de
circulacdo de passageiros no porto do Funchal, tanto em passageiros embarcados como em

desembarcados.

2021 257 036 128 460
2020 240 497 120 866

m Total Passa. ® Passageiros Embarcados Passageiros Desembarcados

Grdfico 3.56 — Movimento de passageiros no porto do Funchal. (APRAM)

3.5.3 Sistema de distribuicdo de dgua

3.5.3.1 Rede de abastecimento de dgua

A rede de abastecimento de dgua cobre quase todo o concelho (tendo como limite a cota
800) cumprindo os objetivos, embora as perdas de dgua possam, por vezes, ser considerdveis
face as elevadas pressdes que se fazem sentir nas condutas devido a grande diferenca de
cotas entre reservatdrios e a existéncia de extensos trocos da rede em mau estado de

conservacdo (PDMF, 2018).

Na tabela 3.9 (pdgina seguinte) podemos verificar que a extensdo total da rede aumentou
entre 2018 e 2022. As freguesias de SGo Martinho e de Santo Anténio foram as que, neste

periodo em estudo, obtiveram maior extensdo da rede de dgua potdvel.
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_ 2 =

Imaculado  Coracdo “ = P
0,511 0,000 0,008 0,155 0,039 -

de Maria y ) { ‘
s g ; 7
Monte 1,221 0,089 0,334 0066 0,120 ) —— —
* . ." - /" o
Santa Luzia 0,721 0,026 0,203 0000 0,127 /‘\‘[
Santa Maria Maior 0,148 0,027 0,076 0,088 0,062 R
Santo Anténio 0,544 1,513 1,029 3080 2151
Sdo Gongalo 0,389 0,625 0,148 0,102 0,026
Sao Martinho 1,171 0,418 5513 5,335 5,505
Sdo Pedro 0,720 0,005 0,207 0876 2,128
Sdo Roque 0,261 3,841 0280 1,537 0,970
Sé 0,574 1,232 0,171 0,330 0,485
Total 6,259 7,776 7,969 11,570 11,612
Rede de Abastecimento de Aguas
4 Estacdo elevatdria
» Reservatério
Condutas
—— Ramais
Tabela 3.9 - Extensdo total da rede de dgua potdvel (km). Figura 3.11 - Rede de Abastecimento de Aguas
(CMF) (CMF)

A figura 3.11 mostra a rede de Abastecimento de dguas bem como as estacdes elevatorias,
os reservatdrios, condutas e ramais.

Relativamente asreparacoes efetuadas na rede de dgua, constata-se que séo nas freguesias
de Sta. Maria Maior, Santo Antdnio e SGo Martinho onde se verificaram mais reparacdes e que

tém vindo a aumentar ao longo destes quatro anos (Grdfico 3.57).
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Grdfico 3.57 - Reparacées efetuadas na rede de dgua N.° (DAF/CMF)
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3.5.3.2 Rede de saneamento bdsico

O sistema de drenagem de dguas residuais cobre uma parte muito significativa do concelho
(cerca de 90% dos alojamentos) (PDMF, 2018) (Figura 3.12).

Freguesia  aole 019 20 2m ;2 Q) A f7

Imaculado Coragdo / - S
de Maria 0048 0,248 ) ) P S~ /{
~ —
Monte 0,051 2039 0,123 - - i ~
- N
Santa Luzia 0016 0004 0,128 0,128 - ) \

Santa Maria Maior 0,461 0,003 0,317 0,065 -

Santo Anténio 2,669 3,196 0,073 - -

Séo Gongalo - 0,003 - 0,008 -

S&o Martinho 0,648 0830 0,183 0,105 0,008

Sdo Pedro - 0,088 - - -

Sdo Roque - 0,600 0,007 0,025 -

Sé 0,259 0,490 0,008 0,129

Total 4,103 7,299 1,087 0460 0,008 Rede. do:Sansaments Basico

A Estacao elevatdria
Estacdo de tratamento

Tabela 3.10 - Extensdo total da rede de saneamento bdsico — Rede residual

(km). DAF/CMF — Rede elevatdria

Figura 3.12 - Rede de Saneamento Bdsico. (DAF/CMF)

Contudo, a rede de saneamento bdsico também sofreu alteracdes, tal como a da rede de
dguas, mas com extensdes mais reduzidas, todavia faltam ainda alguns dados referente &

extensdo em algumas freguesias (tabela 3.10).

Imaculado Coragdo de Maria 27 40 24 10 18
Monte 29 33 26 15 21

Santa Luzia 27 29 27 23 14
Santa Maria Maior 53 49 49 38 30
Santo Anténio 94 75 67 59 58
Sdo Gongalo 13 26 16 16 7

S&o Martinho 100 97 74 66 58
S&o Pedro 62 36 20 17 8

Sdo Roque 42 & 30 27 16
Sé 32 32 23 18 17
Total 479 450 356 283 247

Tabela 3.11 - Reparacédes efetuadas na rede de saneamento bdsico. DAF/CMF
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Relativamente as reparacdes efetuadas na rede de saneamento bdsico, verifica-se que nas
freguesias de Sta. Maria Maior, Santo Antdnio e SGo Martinho foram efetuadas mais
reparacoes, no entanto tem vindo a diminuir de 2018 a 2022 (tabela 3.11).

Salienta-se ainda que o controlo e monitorizacdo de fugas nas redes de dguas associado ao

sistema de telegestdo existente no concelho do Funchal estd j& na segunda fase, sendo

durante os anos de 2018 a 2022 uma prioridade do municipio.

3.5.4 Residuos urbanos

3.5.4.1 Recolha de residuos urbanos

Segundo o grdfico 3.58, que representa os residuos urbanos por tipo de recolha no municipio,
verifica-se que a recolha indiferenciada diminuiu ligeiramente enfre 2018 e 2020, ndo tendo
sofrido quase nenhuma alteracdo entre 2020 e 2021.

Relativamente & recolha seletiva entre 2018 e 2019 houve um ligeiro aumento, mas entre 2019

e 2021 verificou-se uma tendéncia decrescente.

-

’\\n/'»—’\’ ~—e—0—0— oo

t (tonelada)
+-

20.000 //Hf‘.“
»——@ \””4.‘ at ’/

-e- Recolha indiferenciada - Recolha selectiva

Grdfico 3.58 — Residuos Urbanos por tipo de recolha no municipio, PORDATA

Quanto & recolha de residuos urbanos por habitante no municipio do Funchal, pode-se
verificar que foi em 2019 recolhida maior quantidade de residuos, onde cada habitante terd
produzido cerca de 608 kg/ano de residuos urbanos. Por sua vez, entre 2020 e 2021 este

indicador decresceu, tendo sido recolhidos em 2021 cerca de 542 kg de residuos (Tabela 3.12).
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Residuos Urbanos Recolhidos por Habitante (kg/hab.)
Municipio

2018 2019 2020 2021
Funchal |& 602 & 608 =1 583 w542

Tabela 3.12 — Residuos urbanos recolhidos anualmente por habitante, INE

3.5.5 Limpeza Urbana

Os trabalhos de limpeza urbana didrios e/ou mensais sdo imprescindiveis para que a cidade

esteja devidamente limpa e higienizada. Os frabalhos realizados sdo:

= varredura de espacos publicos;

=  monda de bermas

*» limpeza de sarjetas;

= desinfecdo de pontos criticos de insalubridade;

* Javagem de espacos publicos;

= Javagem dos tUuneis municipais;

= limpeza de ribeiras;

= campanhas de limpeza em bairros sociais;

= desmatacdo de terrenos camardrios;

= confrolo de pragas urbanas;

= vistoria/limpeza de locais criticos sujeitos a inundacdo;
»  |limpeza apds a realizacdo de eventos na cidade;

= campanhas de sensibilizacdo.

No &mbito do Programa Municipal de Limpeza Urbana 2022 que estabeleceu vdrios
objetivos para o servico camardrio de limpeza urbana, quer a nivel dos trabalhos
realizados diariamente, quer também a nivel nos trabalhos programados e realizados em

periodos especificos. Foram atingidos os seguintes objetivos (PMLU, 2023):

= reforco da frota automodvel;

= monda de mais de 2200 km de bermas;

» 23 campanhas de limpeza em 12 bairros sociais;
*= limpeza de 48 linhas de dgua;

= 88% dos pedidos e reclamacdes resolvidos;
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=  desmatacdo de 20 terrenos camardrios;
»  mais de 11400 aplicacdes para confrolo de pragas urbanas;
= 2677 toneladas de residuos recolhidos;

* redlizacdo de campanhas de sensibilizacdo.

3.5.6 Energia e Telecomunicagdes setor na energia

Arede elétrica no Funchal, como na RAM, é abastecida por cinco tipos de fontes de energia:
recursos hidricos, energia edlica, energia fotovoltaica, energia resultante da incineracdo de
residuos sélidos urbanos e energia térmica, resultante da utilizacdo de produtos fésseis, como
o fueldleo, o gasdleo e o gds natural (PROTRAM, 2022).

A gestdo dos sistemas elétricos na RAM é da responsabilidade da Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A. (EEM), que detém a exclusividade dos servicos de transporte e distribuicdo de
energia elétrica, partiihando a produc&o com produtores privados que abastecem & rede a
energia produzida.

Do sistema electroprodutor da EEM, a Central Térmica da Vitéria localizada no Funchal é
responsdavel por 50% da energia elétrica produzida na ilha, com uma poténcia mdxima
continua de 167 MW (Figura 3.13).

Central Térmica da
Vitoria

Figura 3.13 — Rede de fransporte e distribuicdo de energia elétrica, EEM

Na RAM o principal tipo de producdo de eletricidade! é a térmica (Tabela 3.13), produzida
através de centrais termoelétricas que fransformam a energia de combustiveis sélidos, liquidos

ouU gasosos (carvdo, petréleo, naftas, gds natural) em corrente elétrica alternada.

1Tipo de producdo de eletricidade — dados disponiveis somente para a RAM.
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Ambos os anos 2011 e 2021, apresentam valores mais elevados no tipo de producdo de

eletricidade térmica, comparativamente d producdo de energia elétrica através de energias

renovaveis, tal como a edlica, a hidrica e a fotovoltaica.

Em 2021, e comparativamente a 2011, a producdo de energia elétrica através das energias

renovAveis aumentaram, exceto a hidrica que diminuiu.

Das energias renovdveis, as que produziram mais energia elétrica, em 2021, foram: 1° edlica;

2° hidrica; 3° fotovoltaica.

Tendo se verificado que em 2021 o total de producdo bruta de energia elétrica foi menor

relativamente a 2011 (Tabela 3.13).

Producdo bruta de energia elétrica (kWh) na RAM

Tipo de pro'dugéo de 2021 2011
electricidade
Edlica FY 135733 842 - 72977381
Hidrica v 83 460 039 FY 121 189 539
Térmica A 635559 982 FY 738 438 406
Fotovoltaica F 33691997 v 14 809 295
Total v 888 445 860 i, 947 414 621

Tabela 3.13 - Produgdo bruta de energia elétrica, INE

Relativamente ao consumo e
energia elétrica no municipio do
Funchal e o seu nUmero de
consumidores, verifica-se, fanfo em
2011 e 2021, que os setores onde
houve maior consumo de energia

foram (pela seguinte ordem): ndo

doméstico; doméstico; iluminacdo
interior dos edificios do Estado;
iluminacdo das vias publicas;

indUstria; e agricultura (grdfico 3.59).

BEDomeéstico
ENGo doméstico
BindUstria
BAgricultura

Blluminacdo das vias publicas

Estado

Grdfico 3.59 - Consumo de energia elétrica no
municipio, em 2021 (kWh)
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Por sua vez, o total de consumidores de energia elétrica sofreu um ligeiro aumento em 2021,

tendo sido na agricultura onde esse aumento foi mais significativo (tabela 3.14).

Consumo de energia elétrica (kWh) Consumidores de energia elétrica (N.9)
Tipo de consumo

2021 2011 2021 2011
Domeéstico ry 118 724 851 hd 109 436 481 FY 48 767 v 46 223
Ndo doméstico A d 199 268 024 4 235136722 had 8011 rs 9775
Industria hd 13654 764 Fs 17 675572 rY 528 v 443
Agricultura hd 429 800 Y 492 753 s 203 hd 104
lluminagdo das vias ¥ 15719537  |& 19998407 | 36 a 453
publicas
luminagdo interiorde  |g 51065510 A 31656641 e 973 X
edificios do Estado
Total hd 368 862 488 & 414396576 F 58518 b 56 998

Tabela 3.14 — Consumo e consumidores de energia elétrica por tipo de consumo no Funchal, INE

Quanto ao consumo de energia elétrica por habitante no municipio do Funchal, constata-se

através do grdfico 3.60 que entre 2018 e 2019 houve um ligeiro aumento no consumo, fodavia

entre 2019 e 2021 houve um decréscimo mais significativo no consumo, tendo passado dos
3746,3kWh/hab. para 3 481,7kWh/hab.

KWh {quilowatt-hora)/ hab. - Racio

4.000

3.500

3.250

2009

10 11

12 13 14 15 16

17 410
1/ 18

-e- Consumo de energia eléctrica (kwWh)

19

20

2021

Grdfico 3.60 - Consumo de energia elétrica por habitante no municipio, PORDATA
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3.5.6.1 Setor das telecomunicacoes

No que concerne ds telecomunicacdes no municipio do Funchal e cao acesso ¢ internet em
banda larga verifica-se, entre 2011 e 2021, um aumento do nUmero de acessos 4 internet,
onde em 2012 o nUmero de acessos em local fixo foi de 29,01 por cada 100 habitantes e em
2021 foi de 44,98/100 hab. (grdfico 3.61).

Quanto aos acessos telefénicos constata-se um aumento do niUmero de acessos telefénicos
entre 2011 e 2018, onde em 2011 o numero de acessos telefénicos foi de 42,42 por cada 100
habitantes e em 2018 foi de 58,80/100 hab. Enquanto que nUmero de acessos telefénicos entre

2018 e 2021tem apresentado algumas flutuacoes.

70,00
60,00
50,00 Acessos a Internet em banda
larga em local fixo por 100
40,00 habitantes (N.°)
30.00 =@ Acessos telefonicos por 100
20,00 habitantes (N.°)
10,00
0,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grdfico 3.61 - N.° de Acessos d Internet e de acessos telefénicos entre 2011 - 2021 no Funchal, DREM

Relativamente ao servico de televisdo através de subscricdo entre 2011 e 2021 o nUmero de
assinantes a este servico apresenta uma tendéncia crescente, onde em 2011 o nUmero de
assinantes foi de 39 596 e em 2021 foi de 47 789 (grdfico 3.62).

40 464
42 485
44 836
45759

46 893
47 786

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grdfico 3.62 - N.° de Assinantes do servico de televisGo através de subscricdo 2011 - 2021, no Funchal, DREM
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3.5.7 Estabelecimentos de ensino

De acordo com a tabela 3.15 podemos constatar que entre 2011 e 2021 encerraram no
municipio do Funchal vdrios estabelecimentos de ensino, desde o pré-escolar até ao
secunddrio, ao todo contabiliza-se em 2021 menos 40 estabelecimentos de ensino, 18 eram
do pré-escolar. O nimero de alunos no ensino também diminuiu dos 26 632 para os 22 734,
todavia o niUmero de alunos no ensino superior aumentou, ligeiramente, dos 3 551 para os

3721 e o nUmero de estabelecimentos de ensino superior também aumentou de 4 para 8.

Municipio do Funchal 2011 2021
Estabelecimentos do ensino pré-escolar & 70 (W52
Estabelecimentos do 1.2 ciclo do ensino basico & 45 W 34
Estabelecimentos do 2.2 ciclo do ensino basico & 13 w12
Estabelecimentos do 3.2 ciclo do ensino basico & 20 W 12
Estabelecimentos do ensino secundario & 16 (W 14
Alunos do ensino ndo superior 4 26632 (W 22734
Estabelecimentos do ensino superior v 4 &8
Alunos do ensino superior W 3551 (& 3721

Tabela 3.15 - N.° de estabelecimentos de ensino e de alunos em 2011 e 2021, PORDATA

Relativamente ao nimero de infantdrios e lares no municipio, existem no total 27 infantdrios,

11 lares de idosos, 4 lares de infGncia e juventude e 1 lar residencial (CESAP, 2021).
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3.6  Sistema Biofisico

3.6.1 Quantidade e Qualidade da Agua

Em 2018 a dgua captada no Funchal, pela sua entidade gestora, totalizou 33 708 000 m3de
caudal, a origem do caudal proveio das dguas subterrdneas com 19 271 000 m3 e das dguas
de superficie com 14 135 000 m3.

Por sua vez, em 2019 o total de caudal de dgua captada foi de 31 524 000 m3, ligeiramente
inferior em relacdo ao ano anterior, a origem do caudal com maior expressdo foram as dguas
subterrGneas com 19 934000 m® e com menos expressdo as dguas de superficie com
11 590 000 m3.

Em 2020 volta a verificar-se uma ligeira tendéncia decrescente de dgua captada, onde o
total foi de 30 560 000 m3, tendo sido proveniente de dguas subterrdneas 18 645 000 m® e de
Aguas superficiais 11 915 000 m3.

No gque concerne & distribuicdo das dguas e as perdas nos seus sistemas de abastecimento
em 2018 no Funchal, a distribuicdo foi de 16 135 000 m3, enquanto as perdas nos sistemas de
abastecimento foram de 17 573 000 m3.

Em 2019 a dgua distribuida foi de 16 019 000 m3 por sua vez as perdas nos sistemas de
abastecimento foram de 15 505 000 m3, valores estes inferiores comparativamente a 2018, o
que representa do ponto de vista dos sistemas de abastecimento uma melhoria das
condicdes, visto que diminuiram as perdas nos sistemas de abastecimento.

Quanto a 2020 a dgua distribuida e as perdas nos sistemas de abastecimento verificam nos
respetivos anos, tal como a dgua captada, uma evolucdo decrescente, onde a dgua
distribuida foi de 15 573 000 m3 e as perdas foram de 14 987 000 m3.

Em termos de comparacdo entre os anos de 2018, 2019 e 2020 hd regra geral uma tendéncia

decrescente de todos os indicadores (grafico 3.63).

33708 000
31 524 000 30 560 000
® §$
o o° O ©
QQQ p° q"bu o QQQ QQQ “% S
% oS Q\q SO 4P d°
I 690 ~° q\CJ N \”
2019 2020

mTotal de origem do caudal (m?)
Aguas subterraneas (m?)
m Aguas de superficie (m?)
m Agua distribuida (m?)
m Perdas nos sistemas de abastecimento de dgua (m?)
Grdfico 3.63 - Caudal de dgua captada, distribuicdo e perdas nos sistemas de abastecimento no Funchal, INE
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3.6.1.1 Qualidade da Agua para Consumo Humano

A qualidade das dguas para consumo humano é regra geral de boa qualidade, com a
garantia de dgua segura. Dado que a maioria das andlises realizadas cumpre com o valor
paramétrico, tendo-se obtido uma média de 99,30% de dgua segura, durante 2018 — 2021.
Durantes os respetivos anos foram realizadas em média 4295 andlises, por ano, com valor
paramétrico, tendo sido residual o numero de andlises em incumprimento do valor
paramétrico, o que leva a provar a boa qualidade das dguas para consumo humano (tabela
3.16).

Qualidade das Aguas para consumo humano

N.° Andlises realizadas N.° Andlises em cumprimento | N.° Andlises em incumprimento | |
Ano . . . Agua segura (%)
com valor paramétrico do valor paramétrico do valor paramétrico

2021 4373 4337 36 99.18
2020 3836 3809 27 99.30
2019 4556 4520 36 99.21
2018 4492 4469 23 99.49
Média 4295 4266 29 99.33

Tabela 3.16 - Qualidade das aguas, INE

3.6.1.2 Agua Residuais Drenadas e Tratadas

Das dguas drenadas e fratadas em estacdes de tfratamento de dguas residuais no Funchal,
verifica-se (grdafico 3.64) que em 2018, 2019 e 2020, quer as dguas residuais drenadas de
origem doméstica e ndo doméstica e quer as dguas residuais tratadas diminuiram
progressivamente em termos de caudal, ao longo destes anos. Verifica-se ainda, que a
proveniéncia da maior parte das dguas residuais € do setor doméstico.

Sendo que em 2018 o total de dguas residuais drenadas foi de 8 239 000 m? (7 252 000 m3 de
origem no setor doméstico e 987 000 m® de origem ndo doméstico) e o total de dguas residuais
tratadas foi de 7 444 000 m3.

Em 2020 verifica-se, entdo, uma menor expressdo em termos de caudal, onde o total de dguas
residuais drenadas foi de 5 649 000 m3 (4 973 000 m3 de origem no setor doméstico e 676 000
m3 de origem ndo doméstico) e o total de dguas residuais tratadas foi de 5 638 000 m3.
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Destes indicadores, conclui-se que em 2018 foram tratadas cerca de 90% das dguas
residuais drenadas e em 2019 e 2020 foram tratadas quase 100 % das aguas residuais

drenadas.

8239 000

7252000 7 444000 7 147 000 7 136 000
6291 000
5 649 000 5638 000
4973 000
™
€
987 000 856 000 676 000
[ | [ ] -

2018 2019 2020

m Total de dguas residuais drenadas (m?)
Doméstico (m?)
mNdo doméstico (m?)

Grdfico 3.64 — Aguas residuais drenadas e fratadas em estacées de fratamento no Funchal, INE

3.6.1.3 Estado das Massas de Agua Superficiais

O estado das massas de dgua superficiais (ribeiras e dguas costeiras) foi avaliado através de
programas de monitorizacdo das dguas interiores (2018-2021), implementado pela DRAAC.
No que respeita as dguas costeiras, sem prejuizo do programa de monitorizacdo (2016 - 2017)
também implementado pela DRAAC, “os dados analiticos existentes até 2021 ainda ndo
permitem estabelecer uma classificacdo destas massas de dgua, considerando que ndo
existirem frés anos de monitorizacdo. No presente, estd em curso o 2° ciclo de monitorizacdo
(2022-2024), o que permitird a classificacdo das massas de dgua costeiras da RH10 com base
em dados analiticos. Com efeito, neste ciclo de planeamento a classificacdo do estado tem
por base andlise pericial” (DRAAC, 2023).

A figura 3.14 representa o estado global das massas de dgua superficiais, que resulta da
combinacdo da avaliacdo do estado ecoldgico e do estado quimico. Verifica-se que as
dguas interiores das principais ribeiras no Funchal (R. de Sdo Jodo, R. de Santa Luzia, R. de
Jodo Gomes), nomeadamente a montante das ribeiras de Sdo Jodo e de Santa Luzia o
estado das massas de dgua superficiais destes cursos de dgua é excelente, depois até a
jusante o estado é bom. Caso oposto é o da Ribeira de Jodo Gomes em que a montante o
estado das massas de dgua do seu curso € bom e depois até a jusante passa a excelente. No
caso do Ribeiro Seco e Ribeiro de Sdo Gongalo o estado € mediocre, tal como acontece na
Ribeira dos Socorridos. Relativamente cao estado das dguas costeiras, esta foi classificada

como excelente em toda a costa da ilha.
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LIMITES ADMINISTRATIVOS acks Bidwog
Fonte: CAOP 2021.1 - DT 2022} Estado fst da mesen de bpm
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Figura 3.14 - Estado global das massas de dgua superficiais, PGRH-RH10 (2023)

3.6.1.4 Estado das Massas de Agua Subterr@neas

O estado das massas de dgua subterr@neas, e de acordo com os dados do PRAM, “na ilha
da Madeira dos cerca de 315 hm3 /ano de dgua que se infiltram em profundidade, cerca de
150 hm3 /ano voltam a aparecer novamente & superficie nos cursos de dgua devido &

contribuicdo anual média do escoamento subterréneo e hipodérmico” (DRAAC, 2023).

A avaliacdo do estado global das massas de dgua subterrénea resulta da combinacdo da
avaliacdo do estado quantitativo e do estado quimico.

A tabela 3.17 representa a estimativa da recarga média anual a longo prazo, a estimativa
das transferéncias de dgua para assegurar os objetivos de qualidade ecoldgica e os recursos

hidricos disponiveis.

T RECARGA MEDIA ESTIMATIVA DE TRANSFERENCIAS RECURSOS HIDRICOS

SUBTERRANEA ANUAL A LONGO PARA ALCANCAR OBJETIVOS DE DISPONIVEIS

PRAZO (HM3/ANO) | QUALIDADE ECOLOGICA (HM3/ANO) (HM3/ANO)
Paul da Serra 147,9 63,73 84,15
Macico Central 141,0 73,06 67,8
Orla Costeira Oriental 26,0 13,47 125

| subtotal | 3e0 [ 103 | 1ea5 |

Formagoes sedimentares 0,70 0,029 0,064
Complexo vulcanico 0,20 0,008 0,018

Tabela 3.17 - Disponibilidade do meio hidrico subterréneo da RH10, PGRH-RH10 (2023)
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A figura 3.15, representa o estado global das trés massas de dgua subterréneas da ilha da
Madeira (Paul da Serra, Macico Central, Orla Costeira Oriental), em que o estado das massas
de dgua Paul da Serra e Macico Central sdo boas e o da Orla Costeira Oriental € mediocre.
O municipio do Funchal é abrangido pelas massas de dgua do Macico Central e Orla Costeira
Oriental, sendo que parte significativa da recarga da dgua acontece no Funchal no Macico

Central.

LIMITES ADMINISIRATIVODS
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MASSAS OC AGUA SUPERFICIAIS
Fonie: DROTA-WISE (2014)
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MASSAS DE AGUA SUBTERRANEA

Figura 3.15 - Estado global das massas de agua subterrédneas, PGRH-RH10 (2023)

3.6.1.5 Qualidade das Aguas Balneares

A qualidade das aguas balneares de 2019 a 2022 no Funchal sdo na maioria de qualidade
excelente, com uma excecdo de qualidade boa na Barreirinha, durante uma época balnear
e uma qualidade boa em todos ou quase todos os anos no Gorgulho € na Pocas do Gomes

— Doca do Cavacas (tabela 3.18).

Classificagdo da qualidade

Qualidade das dguas balneares no Funchal

2019 2020 2021 2022

Areeiro

Barreirinha

Clube Naval do Funchal

Complexo balnear da Ponta Gorda - Pogas do

Governador
Formosa
Sem
Gorgulho identificada classificacdo
Praia Nova NE® e

identificada identificada

Lido - Complexo Balnear

Pocas do Gomes - Doca do Cavacas

Santiago
Tabela 3.18 - Classificacdo da qualidade das dguas balneares, Recursos Hidricos (madeira.gov.pt)
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https://www.madeira.gov.pt/draac/Estrutura/DRAAC/Areas/Recursos-H%c3%addricos/ctl/Read/mid/12963/InformacaoId/101529/UnidadeOrganicaId/14/CatalogoId/0

3.6.2 Areas Classificadas ou Protegidas
3.6.2.1 Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

“Os recursos naturais e a sustentabilidade ambiental dos territérios assumem-se hoje como
elementos centrais na drea do planeamento. A identificacdo da Estrutura Ecoldgica Regional
(EER), que integra as principais dreas e corredores possuidores de reconhecido valor
conservacionista, é essencial para a manutencdo da biodiversidade e para o funcionamento
equilibrado dos processos naturais, nomeadamente a estabilidade fisica do territério e a
sustentabilidade do ciclo hidrolégico, bem como a protecdo da paisagem rural e a

valorizacdo ambiental dos espacos rusticos e urbanos” (PROTRAM, 2022).

Segundo o PROTRAM (2022) a Estrutura Ecoldégica Regional deve ser transposta para os
diferentes instrumentos de gestdo territorial, aferindo a sua delimitacdo em funcdo das
necessidades de conservacdo e de gestdo, na ética da articulagcdo das légicas territoriais de
distribuicdo dos valores e recursos naturais e da estrutura urbana do territério, respeitando os
principios da sustentabilidade ambiental, assegurando a conservacdo dos valores naturais e
a exploracdo sustentdvel dos recursos, incluindo a dgua, o solo, a paisagem, o patrimdnio
geoldgico e a biodiversidade.

Deverd também ser garantida a efetiva transposicdo da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)
para os planos de hierarquia inferior, bem como a sua adequacdo face a planos de

hierarquia superior.

Neste sentido, na identificacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal devem ser consideradas as
Areas Nucleares? e as Areas Complementaress, de acordo com a importadncia dos
ecossistemas em presenca. Devem ser consideradas também, nas dreas complementares, as
dreas verdes de utilizacdo pUblica — parques e jardins — e outros espacos verdes urbanos que

permitam garantir a continuidade dos sistemas ecoldgicos (PROTRAM, 2022).

2 Areas Nucleares - “o conjunto de dreas classificadas da RAM, as quais integram dreas exclusivamente
terrestres, marinhas ou mistas, auténticos santudrios da vida selvagem terrestre e marinha onde existem
espécies Unicas no mundo, e cujas prioridades de conservacdo sdo relevantes d escala europeia e
nacional” (PROTRAM, 2022).
3 Areas Complementares - “os principais cursos de dgua, em particular os que se localizam em zonas de
protecdo de habitats e espécies e os que possuem risco de cheias e inundacdes rdpidas, as dreas de
aluvido a estas associadas, as dreas municipais identificadas nos respetivos PMOT como integrando a
RAN e a REN, as dreas ocupadas com prados naturais e vegetacdo ripicola, os geossitios e a faixa
costeira” (PROTRAM, 2022).
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3.6.2.2 Reserva Ecoldégica Nacional e Reserva Agricola Nacionall

O Decreto Legislativo Regional n.° 18/2011/M estabelece um regime fransitério para a
aplicacdo & RAM do regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola
Nacional e o n.° 1 do artigo 2.° do respetivo regulamento fixa um periodo transitério, até &
entrada em vigor dos decretos legislativos regionais que aprovem a adaptacdo a RAM do
Decreto -Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, que estabelece o regime juridico da REN, e do
Decreto -Lei n.° 73/2009, de 31 de Marco, que aprova o regime juridico da RAN. Este
regulamento também estabelece no n.° 2 do artigo 2.° que durante o periodo fransitdrio, a
REN4 é definida com base no regime juridico das dreas protegidas em vigor na RAM e, para a
RANS, sGo considerados todos os solos de boa ou muito boa capacidade agricola segundo a
Carta dos Solos da llha da Madeira e respetivos instrumentos complementares, e classificados
no PDM como Espacos Agricolas.

Neste dmbito, o municipio do Funchal tem estabelecido este regime transitério, no dmbito do
DPM, até a entrada em vigor dos decretos legislativos regionais que aprovem a respetiva

adaptacdo e definicdo das dreas REN e RAN.

3.6.2.3 Areas protegidas e REDE NATURA 2000

No municipio do Funchal existem vdrias dreas protegidas, quer terrestres quer marinhas,
nomeadamente o Parque Natfural da Madeira, a Reserva Natural das llhas Selvagens, a Rede
Natura 2000, a REN, a RAN e outros espacos verdes (figura 3.16). SGo dreas de elevado valor
ecolégico, com diversidade de espécies, muitas delas endémicas, que cuja preservacdo tem

sido mantida.

4 A Reserva Ecolégica Nacional (REN) visa proteger as dreas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgica
ou pela exposicdo e suscetibilidade aos riscos naturais, devem ser objeto de protecdo especial.
5 A Reserva Agricola Nacional (RAN) visa proteger os espacos com maior capacidade de uso agricola
e sdo considerados RAN todos os solos de boa e muito boa capacidade agricola segundo a Carta dos
Solos dailha da Madeira e respetivos instrumentos complementares.
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2

Areas Protegidas

["]REN
[ RAN

[ Micro Reservas
Espacos Verdes

0 Jardim

I Outra Zona Verde

I Farque Natural da Madeira
Reserva Natural llhas Selvagens
lIhas Selvagens - Rede Natura 2000
Macico Montanhoso Central - Rede Matura 2000
Pinaculo - Rede Natura 2000
[ ZEC lihas Selvagens
D ZPE llhas Selvagens

I Parque Ecoldgico/Corredor Verde

[ Canteiro de Arruamento
) Horta Urbana Municipal
I Quinta ou Outro Conjunto de Interesse Cultural

Figura 3.16 — Areas Protegidas e Espacos Verdes, CMF e SNIG

Entre 2018 e 2021 tanto as dreas protegidas como a Rede Natura 2000 aumentaram a sua

drea total, pois as dreas protegidas passaram de 2 936 ha para 3 409 ha e a Rede Natura 2000

passou de 1 143 ha para 1 147 ha (Figura 3.17 e grdéficos 3.65 e 3.66). O que comprova a

preocupacdo pela preservacdo destas dreas.
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INDICADOR 1
Hectare (ha)

B 0.008-61.268
W 3520 -20.008
3.183 - 3.229
1-3.183
lo-1

Sem dados

INDICADOR 2
Hectare (ha)

. 4.629 - 78.161

1.176 - 4.629
. 1.164-1.176

® 2-1.164
¥ oo-2

2936

Areas Protegidas (Indicador 1)

no Funchal: 3 409 ha

Rede Natura 2000 (Indicador 2)

no Funchal: 1 147 ha

Figura 3.17 - Areas protegidas e Rede Natura 2000, em 2021. PORDATA

Grdfico 3.66 - Areas Protegidas no Funchal 2018 -

2021, PORDATA

ha; 24%

1 2935
ha; 24%

2018 1147 ho; RV 2018
2019 25% 25% 2019
= 2020 = 2020
= 2021 = 2021
1 1144 ho;
25%
1 Quebra L Quebra
de série de série

Grdfico 3.65 - Rede Natura 2000 no
Funchal 2018 -2021, PORDATA
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3.6.3 Ambiente
3.6.3.1 Qualidade do Ar

A qualidade do ar de uma dada regido estd diretamente relacionada com as fontes de
emissdio e com as condicdes meteoroldgicas, tais como, a diregcdo e velocidade média do

vento, humidade relativa, temperatura e intensidade de radiacdo solar (DRAAC, 2022).

Em 2008, a Unido Europeia (UE) a fim de implementar politicas para proporcionar ar limpo na

Europa, estabeleceu um valor limite anual para particulas finas de 25 pg/m 3.

A Diretiva 2008/50/CE relativa & qualidade do ar ambiente estd atualmente a ser revista para,

entre outras coisas, adaptar melhor as suas normas com as recomendagdes da Organizagcdo
Mundial da Saude (OMS).
Nas cidades europeias a qualidade do ar é classificada da mais limpa para a mais poluida,
com base nos niveis médios de material poluente - particulas finas (PMa.s), nos Ultimos dois anos
Civis.
Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) os critérios para a classificacdo da
qualidade do ar sdo:

e bom para niveis de particulas finas que ndo excedam o valor de referéncia anual da

OMS de 5 ug/m3;

e regular para niveis superiores a 5 e ndo superiores a 10 ug/ms;

e moderada para niveis acima de 10 e ndo superior a 15 ug/ms;

e pobre para teores superiores a 15 e ndo superiores a 25 pg/ms;

= muito pobre para niveis iguais e superiores ao valor-limite da UE de 25 pg/ma3.

A cidade do Funchal, em 2021 e 2022, apresentou uma boa qualidade do ar (Figura 3.18),
onde a concentracdo média anual de PM2sndo ultrapassou os 5 ug/m3.
How clean is the air in my city?

PM2.5 annual mean concentration,

based on the levels of fine particulate matter measured in the air in cities in 2021 and 2022 ug/m3

Q-5 good .
5-10 fair
10-15 moderate
15-25 poor
»25 Very poor .
no aata

Funcha Country

— -

City

Figura 3.18 - Qualidade do ar na cidade do Funchal, Visualizador da qualidade do ar das cidades europeias — Agéncia
Europeia do Ambiente (europa.eu)
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De acordo com os relatérios de monitorizacdo da qualidade do ar, que visam a protecdo da
salde humana, da vegetacdo e ecossistemas naturais, realizados pela DRAAC em 2019, 2020
e 2021, foram cumpridos os valores limite para todos os poluentes em todas as estacdes na
RAM, respeitando na integra a legislacdo nacional de qualidade do ar ambiente (Decreto-
Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, na sua afual redacdo).

No dmbito de uma campanha de monitorizacdo do ar ambiente, que decorreu entre 7 de
abril de 2021 e 30 de maio de 2021 no Pico do Buxo (Rua da Artilharia, freguesia de Sdo
Martinho, Funchal), foram analisados os dados obtidos da estacdo modvel instalada e ndo
houve nenhum incumprimento legal tendo em vista a protecdo da sadde humana e da
vegetacdo (DRAAC, 2022).

Despesas em ambiente

Relativamente aos gastos da autarquia no ambiente, verifica-se no grdfico 3.67 que o
investimento na protecdo da biodiversidade e paisagem teve um aumento entre 2018 e 2020,
atingindo os ? 081€, mas depois esse investimento em 2021 caiu para os 6 202€.
Relativamente ao investimento na gestdo de residuos verifica-se que entre 2018 e 2021
manteve-se uma tendéncia crescente no investimento, fendo atingido os 10 860€ em 2021,
embora o aumento entre 2020 e 2021tenha sido pouco significativo.

Num modo geral, o investimento do municipio em ambiente desde 2020 tem sido menor,
qguando comparado com anos anteriores, fendo em 2020 afingido 19 511€ de investimento e

em 2021 somente 17 062%€.

Q/"’\H

Euro - Milhares
¥
]

Grdfico 3.67 — Despesas do municipio em ambiente, PORDATA
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3.6.4
3.6.4.1

Vulnerabilidade e Riscos

Aluvides e Incéndios florestais

Nos Ultimos anos ndo tem ocorrido aluvides no Funchal, tendo ocorrido o Ultimo a 20 de

fevereiro de 2010.

No gque toca aos incéndios florestais, estes sdo cada vez mais frequentes, embora sé tenha

ocorrido dois grandes incéndios no Funchal, um em agosto de 2010 e outro em agosto de

2016, desde entdo ndo ocorreram mais incéndios florestais desta complexidade.

Estudos/Projetos de andlise de vulnerabilidades

ClimAdaPT.Local - Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteracdes Climdticas
(EMAAC-Funchal)

Em 2016 o municipio do Funchal tornou-se membro efetivo do projeto
ClimAdaPT.Local, fazendo assim parte da adapt.local - rede de municipios para a
adaptacdo as alteracdes climdticasé (PEM Funchal).

Programa Eco-Escolas

O Eco-Escolas é um programa vocacionado para a Educacdo Ambiental e para a
Cidadania, guem tem como principal objetivo encorajar acdes e reconhecer o
frabalho desenvolvido pelas Escolas em beneficio do Ambiente.

Permite desenvolver nas criancas e jovens, a capacidade de agir e intervir, no sentido
de melhorar o ambiente envolvente, proporcionando uma verdadeira Educacdo
para a Cidadania.

A temdtica desenvolvida pelas Eco-Escolas incidem em temas base: dgua, residuos,
energia e alteragdes climdticas e ainda, complementarmente: biodiversidade,
agricultura bioldgica, espacos exteriores, ruido e fransportes (PEM Funchal).

Plano de Acdo para Energia Sustentdvel e Clima do Funchal (PAESC Funchal)

Em 2018 o municipio do Funchal renovou o seu compromisso com a adesdo ao Pacto
de Autarcas Energia e Clima, o compromisso pressupde a definicdo de objetivos e
metas (mais ambiciosas) em resposta d emergéncia climdtica, comprometendo-se a
reduzir as emissdes de CO, no minimo 40% até 2030. No dmbito deste compromisso foi
elaborado o Plano de Acdo para a Energia Sustentdvel e Clima do Funchal (PAESC
Funchal), onde se encontra provido de um "Balanco Energético e Inventdrio de
Emissdes” (PAESC Funchal, 2030-2050).

% PEM Funchal https://pem.funchal.pt/funchal-comprometido-com-o-trabalho-de-adaptacao-as-
alteracoes-climaticas/
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e Plano de Acdo para a Mobilidade Sustentdvel do Funchal (PAMUS Funchal)
Desde 2018 que o municipio do Funchal tem o seu PAMUS, um instrumento de
planeamento da mobilidade previsto no programa operacional Madeira 14-20, que
visa definir as orientacdes de planeamento e gestdo estratégica com vista a melhoria
da mobilidade e acessibilidade no municipio do Funchal, com o objetivo de afingir a
mobilidade sustentavel (PAMUS Funchal, 2018).

Iniciativas de adaptacdo as alteragdes climdticas e gestéo de riscos

As iniciativas de adaptacdo as alteracdes climdticas e gestdo de riscos concerne &
delimitacdo de uma estratégia de mitigacdo do risco, com implementacdo de medidas’
(APA):

e Preparacdo passam pelo desenvolvimento de sistemas de previsdo e alertq,
planeamento de emergéncia e acdes de sensibilizacdo publica;

e Prevencdo estdo associadas as politicas de ordenamento e utilizacdo do solo
(incluindo a sua fiscalizacdo) e da relocalizacdo de infraestruturas;

e Protecdo compreendem as solucdes estruturais e ndo estruturais;

e Recuperacdo e Aprendizagem estdo associadas ao restabelecimento da
normalidade apds a ocorréncia de eventos extremos e a avaliacdo de modo a

melhorar as praticas futuras (licdes aprendidas).
Posto isto foram desenvolvidas as seguintes medidas:

e Medidas de preparacdo

=  Acodes de sensibilizacdo publica

A seguranca da populacdo depende também da informacdo e sensibilizacdo face aos riscos
e aos comportamentos a ter em caso de ocorréncia de acidentes ou catdstrofes — medidas
de autoprotecdo, fomentando uma cultura de seguranca por foda a populacdo.

Neste @&mbito foi criado o projeto NuUcleos de Protecdo Civil (NPC) cuja execucdo é

permanente e possuem duas vertentes, a Residente e a Jovem.

7 APA https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos
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Durante o periodo de 2019 — 2022 foram realizadas, no Funchal, um vasto leque de acdes de

sensibilizacdo ao publico, sobretudo junto da populacdo mais jovem (Figura 3.19).

Fenémenos
Naturais

Workshop "Kit
Riscos Naturais, “ zeop I

Mistos e E éncia”
Tecnolégicos MIERELEE
v 5289
Acoes de Classificacs
sensibilizacdo ao dagsﬁiﬁfza
Cultura de publico Fenomenos
Seguranca Naturais

Prevencdo e
Protecao:
Incéndiose
Inundacées

Jogos
didaticos

Figura 3.19 — NUmero e tipo de acdes de sensibilizacdo ao publico, CMF

= Investimento na protecdo

No dmbito do desenvolvimento de sistemas de alerta, o Servico Municipal de Protecdo Civil
(SMPC) integrard o Sistema Integrado de Monitorizacdo e Alerta de Riscos Naturais (SIMARN),
criado pelo Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC), participando com
aproximadamente 30 000,00 euros.

O SIMARN visa monitorizar e alertar a ocorréncia de riscos naturais, nomeadamente as cheias

nas ribeiras, os movimentos de massa em vertentes e a detecdo de incéndios florestais.

No gue concerne & protecdo da biodiversidade e paisagem foram feitos investimentos
financeiros neste sentido, nomeadamente na prevencdo e combate a incéndios florestais e
na protecdo das espécies e habitats, dreas protegidas e reservas naturais, entre outros (Tabela
3.19).

Protecdo das espécies e

Invetstinjenfos (€) 30 Prevencdo e combate  Nabifats, areas protegidas S\L/J;rsoﬂsmemos Total
rotecdo a :
tp)iodi\?ersidode & aincéndios florestais | © reservas naturais
paisagem

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
RAM 2979 305 1454 579 62 72 4 495 956
Funchal 2979 305 1 454 579 16 13 4 450 897

Tabela 3.19 —Investimento (€) na protegdo, INE
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¢ Medidas de protecdo

= Solugcoes ndo estruturais

O Pargue Ecoldégico do Funchal (PECOF) encontrava-se desprovido de solo, devido aos
deslizamentos de terra provocados pela chuva intensa ocorrida no 20 de fevereiro de 2010 e
de vegetacdo, devido ao grande incéndio ocorrido em agosto de 2010. A ocorréncia destes
episddios, provocou uma mudanga significativa no coberto florestal do Parque, que propiciou
o aumento de drea coberta por plantas exdticas com cardter invasor. Posto isto, foram
desenvolvidos projetos, e implementadas medidas, de reflorestacdo e controlo de espécies

invasores nestas dreas.

O incéndio florestal de agosto de 2016, que abrangeu 60% da drea do Parque, afetou todo o
esforco de recuperacdo que havia sido feito. Apds este incéndio, no periodo de 2018 - 2022,

foram implementadas novamente medidas de reflorestacdo (PGFPECOF, 2017 e PECOF):

a) 406 hectares de drea reflorestada;

b) 288 000 drvores plantadas.
Foram realizados outros projetos com iniciativas de adaptacdo as alteracdes climdticas ao
nivel da biodiversidade e ecossistemas, no dmbito da Adaptacdo as Alteracoes Climdticas e
Prevencdo e Gestdo de Riscos8 (IDR e IPMA):

a) Rede de Detetores de Trovoadas na RAM - instalados nas Selvagens, Porto

Moniz, Santana e Porto Santo;
b) Radar Meteoroldgico na RAM —instalado na ilha de Porto Santo.

»  Solucdes estruturais

Surgiram outros projetos com solucdes estruturais com vista a construcdo ou reforco de
infraestruturas, estabilizacdo/recuperacdo de taludes quer na limpeza e regularizacdo de
ribeiras com vista a protecdo contra os riscos naturais, tais como, os movimentos de massa em
vertentes, cheias e inundacoes resultantes da alteracdo do regime de precipitacdo.

No Funchal, de acordo com a informacdo oficial disponibilizada, existem obras que

pretendem a prevencdo do risco (tabela 3.20).

8 IDR https://www.idr.madeira.gov.pt/portal/Detalhes.aspx?2IDConteudo=3738&IDMenu=6&IDSubMenu=50&Path=50
IPMA

https://www.ipma.pt/pt/media/noticias/news.detail.jsp2f=/pt/media/noticias/arquivo/2019/novos detectores trovo
ada madeira.html&print=true
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Obras Localizagcdo Estado

Mitigacdo de derrocadas nas escarpas sobranceiras ao tunel Jodo

. N Lo - A executar
Abel de Freitas (Viveiros) e na Ribeira de Jodo Gomes
Regularizacdo da Ribeira de Sdo Jodo Funchal Executada
Regularizagdo da Ribeira de Santa Luzia Executada
Talude do Palheiro Ferreiro A executar

Tabela 3.20 — Medidas estruturais de protecdo, PROTRAM (2022)

3.6.5 Defesa Nacional

3.6.5.1 Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade PuUblica - Equipamentos e

Atividades Perigosas

e Equipamentos

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica em vigor no concelho do Funchal,
Nno que concerne ados equipamentos, € um grupo de condicionantes identificado (tabela

3.21), mas seus elementos tém pouca representatividade (PROTRAM, 2022).

Equipamentos 3.1. Estabelecimentos Prisionais Zona de protecdo do estabelecimento prisional
da Cancela
3.2. Defesa Nacional ‘Eateria do Pico da Cruz

[ Bateria de 5. Martinho

| Servidao militar das ilhas Selvagens

Tabela 3.21 - Equipamentos, PDMF (2018)

e As atividades perigosas (tabela 3.22) sdo também um grupo de condicionantes com
fraca representatividade a nivel geogrdfico. Ndo é apresentado no PDM qualquer
norma especifica (PROTRAM, 2022).
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5. Atividad 5.1. Estabelecimentos com produtos explosivos
5.2.Unidade Autdnoma de Gas Matural dos Socorridos

6. Medidas 6.1. Novo Hospital da Madeira
6.2. Parque Empresarial da Cancela

Tabela 3.22 — Atividades perigosas, PDMF (2018)
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4 Monitorizacdo dos Planos Municipais

De acordo com a lein® 31/2014, de 30 de maio, alterada pela lein® 74/2017, de 16 de agosto,
e pelos decretos-lei n°s 3/2021 de 7 de janeiro, e 52/2021, de 15 de junho — que estabelecem
as Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
artigo 57°, é considerada a monitorizacdo e avaliacdo de todos os programas e planos
territoriais. Acresce ainda no ponto um do referido artigo, que a monitorizacdo e avaliagdo
deverd ser feita de acordo com os par@metros e indicadores que permitam monitorizar a

respetiva estratégia, objetivos e resultados da sua execugdo.

Neste capitulo, destacou-se numa primeira fase a monitorizagcdo do Plano Diretor Municipal,
tendo em conta, os indicadores de execucdo e indicadores de resultado previstos no
Programa de execucdo e plano de financiamento do referido documento, seguidamente foi
realizada a monitorizacdo dos Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor, assim como, o

acompanhamento das Areas de Reabilitacdo Urbana.

4.1  Monitorizacdo do PDM

O Plano Diretor Municipal € um instrumento de gestdo territorial que estabelece a estratégia
e os objetivos de desenvolvimento territorial no municipio, e além disso, a referéncia para os
demais planos e programas de acdo neste enquadramento territorial. Atendendo & eficdcia
deste plano, os objetivos devem ser tangiveis e operacionalizéveis, € necessdrio monitoriza-lo,
para que atempadamente se possam identificar constrangimentos ou oportunidades que
justifiguem a necessidade de adaptar ou redefinir os objetivos propostos, por forma a tornar a

visdo estratégica que procura o desenvolvimento municipal sustentdvel, uma realidade.

No Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M, art®159, ponto 3, é sublinhada a necessidade
de realizar uma avaliacdo quadrienal, dos planos municipais, designando essa avaliacdo de

Relatdrio sobre o Estado do Desenvolvimento do Territério (REOT):

"Os relatdrios sobre o estado do ordenamento do territério, (...), traduzem o balanco da
execucdo dos programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis

de coordenacdo obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.”

Deste modo, o PDMF inclui indicadores qualitativos e quantitativos que servem de suporte &

sua Monitorizacdo/Avaliacdo.

98

REOT Funchal — Versao Discusséo Publica



A visdo estratégica de desenvolvimento e do modelo de ordenamento do concelho do
Funchal, apresentada no PDM através de objetivos e medidas constitui o foco fundamental
para a avaliacdo do ordenamento do territério. Neste capitulo, foi realizada a monitorizacdo
das acdes estipuladas no PDM, com base em formuldrios preenchidos pelos vdrios
cada uma das acdes, nos quais foram

departamentos/divisdes responsdveis por

apresentados indicadores de execucdo e indicadores de resultado.

Os indicadores de execucdo apresentados no Volume IV Programa de execucdo e Plano de
Financiamento do PDM, baseiam-se nos prazos estipulados para a execucdo das acdes e
simultaneamente, na execucdo financeira. Estes elementos sensiveis, denominados gatilhos,
permitem alertar para desvios/obstdculos  concretizacdo das acdes, quando ndo cumpridos
(tabela 4.1).

e Curto prazo (até 2021) ® Financiamento Previsto

e Médio prazo (2021 a 2026) e Financiamento Real

® Longo prazo (2027 a 2032)

Tabela 4.1 - Prazos e execugdo das agdes do PDM

Contudo, relativamente ao horizonte de execucdo, o indicador torna-se insuficiente face a
essencial monitorizacdo continua dos planos, assim, optou-se ndo sé por identificar as acdes
qgue foram efefivamente realizadas (100% de execucdo), mas em verificar a fase de execucdo

em que se enconfram todas as acoes.

Foi criada uma percentagem de execucdo, mediante a fase de cada um dos tipos de acodes,

que pode ser analisada na tabela 4.2.

Elaboracdo da
(100%) Versdo Final e Entrega Final da Obra Finalizacdo da Acdo Conclusdo
Aprovacdo
. _ _— Inicio da execucdo Intervengdes (de 60 a 90 - _
(80%) Discuss&o Publica da Obra por cento da acdo) Implementagdo da Agdo
Elaboragdo da  Adjudicagdo da Obra | Intervengdes (de 30 a 60 ) . - -
(60%) Versdo Base em fase de concurso por cento da agdo) Financiamento/Adjudicacao
Deliberacdo de
Elaboragdo e Entrega Final do Intervengdes (até 30 por -
(207) Participagdo projeto contratado cento da agdo) Planeamento da Acdo
Preventiva
Definicdo de Adjudicacdo do Estudo/Planeamento/Fina
(10%) Termos de X Estudo
Referéncia concurso nciamento
0% Ainda ndo foram iniciados quaisquer frabalhos para implementagdo da A¢cdo
0% Suspensdo do Projeto/A¢do para efeitos de infegragcdo na medida inicialmente proposta

Tabela 4.2 - Fase e respetiva % de execucdo por tipo de agdo.
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A taxa de execucdo afingida avalia a execucdo de cada acdo de forma mais
pormenorizada e, permite identificar acdes que possam ter sido, por vdrios fatores, adiadas,

suspensas ou Ndo iniciadas e possibilitando uma atuacdo atempada e esclarecida.

Tendo em conta que foram propostos 5 objetivos, subdivididos em 17 medidas,
operacionalizadas em 128 acdes propostas no PDM, torna-se necessdrio realizar uma
moniftorizacdo da sua concretizacdo, reportada ao momento em que se realiza o presente

relatoério.

Atendendo ao periodo em estudo (2018 a 2022), realca-se o periodo de pandemia COVID 19
que levou a sucessivos confinamentos: a 21 de margo de 2020 até 01 de julho 2020 e janeiro
2021 a 19 de abril de 2021, fatores condicionantes e preponderantes na execucdo das agcoes

previstas.

4.1.1 Indicadores de Execucdo

Os Indicadores de execucdo apresentados foram retfirados do Anexo 4 do Programa de
execucdo e plano de financiamento. As linhas que se seguem ditam a andlise realizada no
ambito da monitorizacdo dos indicadores de execucdo, tendo em conta as agdes inerentes

a cada objetivo.

4.1.1.1 Objetivo 1 - Afirmacdo da cidade do Funchal como espaco cosmopolita e espaco

nuclear no processo de desenvolvimento econdmico

Emrelacdo ao primeiro objetivo, composto por 6 medidas e 33 acdes, verifica-se que 18 acdes

foram concluidas, ou seja 55% do total (Grdfico 4.1). Atendendo apenas ds acdes para um

Executadas

Ndo exec.

Grdfico 4.1 - Execugdo das Agcdes (OBJ 1)
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Classificacdo de uma Area Protegida Local — EcoParque Marinho

ACOES - OBJETIVO 1

horizonte de execucdo de curto prazo, o total das agdes concretizadas perfaz um total de

59% das acoes.

No grdfico 4.2 é possivel identificar as acdes j& concluidas, ou seja, as que j& atingiram a Fase

5, mas simultfaneamente acompanhar as restantes agcdes na sua fase atual de execugdo.

Controlo de plantas invasoras no Parque Ecoldgico e plantas de..
Reforco da recolha seletiva de residuos, através de acdes..
Projeto de agdes praticas e campanhas de sensibilizagdo para.. .,
Estudo e monitorizacdo da Freira e aves marinhas da Madeira, ..
Programa de implementacdo e Gestdo da Estrutura Ecologica..
Funchal mobilidade sustentavel
Projeto Civitas Destfinations
Plano de mobilidade urbana sustentdvel para o concelho do..
Classificacdo de Micro-Reservas
Reconfiguragdo da Avenida do Mar e Frente Portudria (ORUCH-..

Projeto de requalificagcdo do Cais do Carvdo para Centro do..

Programa Integrado de Valorizagdo Litoral
Recuperacdo de levadas e caminhos reais no concelho do..

Requalificacdo de dreas de lazer e infraestruturas no Parque..

Rede municipal de parques e jardins do concelho do Funchal
Recuperagdo e manutencdo de percursos pedestres e..

Sinalética e roteiros turisticos

Projeto de agdo no turismo

Criacdo de miradouros no Concelho

Fase de Execugdo

Criacdo de um roteiro turistico e cultural por freguesia

Promover a requalificac@o dos fontendrios do Concelho

Projeto de comércio tradicional - O que é tradicional € bom

Programa de Revitalizacdo do Comércio Tradicional do Funchal

Ampliagdo do centro social de Santa Luzia

Remodelacdo do Museu Histéria Natural do Funchal
Remodelacdo do edificio da antiga escola do Poco da..
Reabilitacdo do Museu da Agua na antiga Estacéo dos Tornos e..
Recuperacdo da antfiga estagdo de comboio do Monte, no..

Hospital Central da Madeira

Recuperacdo do artesanato local Unico
PELMAC: Apoio ¢ valorizagdo e promogdo da economia local....
Projeto de regeneracgdo urbana do edificio do antigo...

o
N
w
IN
o

Grdfico 4.2 - Fase de execucdo por acdo (OBJ 1)

Verificam-se algumas acdes suspensas, pois que ndo tiveram até a data enquadramento nas
solicitacdes dos executivos camardrios e que por isso ndo foram alvo de acompanhamento

e outras que ainda se enconfram em fases de execucgdo iniciais.
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Neste sentido, € necessdrio realgcar que muitas destas acdes dependem de financiamento
externo e que é necessdrio recorrer a candidaturas a fundos ou aguardar a abertura de

concursos, para se obter as verbas necessdrias d execucdo das mesmas.

Numa primeira andlise, destacam-se as acdes j& executadas, promovidas pelo departamento
de economia, no sentido de se promover as atividades econdmicas do concelho, apostando
Nnos recursos infernos, a recuperacdo da anfiga estacdo do Monte, a remodelacdo de
edificios antigos (como a escola do Poco da Camara e Museu de Histéria Natural do Funchal)

e aregeneracdo do edificio do Matadouro.

Destacam-se ainda ac¢odes cujo planeamento inicial foi alterado (p. ex. 1.2.01 — PELMAC -
apoio & valorizacdo e promocdo da economia local. e 1.2.02 - Recuperacdo do artesanato
local Unico), por ndo terem sido contemplados pelos fundos comunitdrios previstos, assim
como, outras acdes que se enconfram suspensas (p. ex. 1.2.05 — Reabilitacdo do Museu da
dgua na antiga estacdo dos tornos; 1.3.04 — Criacdo de roteiro turistico e cultural por freguesia
e 1.3.05- Criacdo de miradouros no concelho) pois aguardam o lancamento do concurso
previsto ou por ndo ferem (ainda) enquadramento nas solicifacdes dos executivos
supramunicipais com autoridade no contexto regional, como é o caso das acdes: 1.4.01 -
Programa integrado de Valorizagcdo Litoral, 1.4.02 — Classificacdo de uma drea Protegida
Local — Eco Parque Marinho e 1.4.03 - Projeto de requalificacdo do Cais do Carvdo para

centro do mar “Marpdlis” e espacos envolventes, para que possam ser realizadas na integra.

Realca-se ainda o facto de algumas das acgdes j&@ implementadas, serem realizadas
anualmente, tornando-se j& parte integrante da forma de atuar do municipio (p. ex. 1.6.03 -
Projeto de acdes prdticas e campanhas de sensibilizacdo para recolha seletiva de residuos,
1.6.04 — Reforco da recolha seletiva de residuos, através de acdes prdticas e campanhas de
sensibilizacdo e 1.6.05 — controlo de plantas invasoras no Parque Ecoldgico e plantas de

espécies vegetais indigenas).

Destaca-se a acdo 1.2.03 - Hospital Central da Madeira cuja colaboracdo por parte da
Camara Municipal do Funchal terminou nas fases iniciais do projeto e das acessibilidades,

encontrando-se o mesmo ainda em fase de obra, com a coordenagcdo do Governo Regional.

Pelo que foi possivel apurar através do contacto com os departamentos responsdveis pelas
acdes, o Financiamento previsto para as acdes executadas, relativas ao objetivo 1 era de 9
357 397 €, e o financiamento real foi de 8 369 653 €, este valor foi estipulado através das
informacdes dos Departamentos da CMF, sendo que 6 acdes continuam com valores por

apurar.
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4.1.1.2 Objetivo 2 - Construcdo de uma Cidade Inclusiva, Bio ciclica e de Baixo Carbono

O Objetivo 2 do PDMF considera medidas associadas a reorganizacdo territorial e funcional
da cidade e do concelho, ao aprofundamento das vivéncias locais e & reducdo dos

consumos energéticos associados ds deslocacdes didrias.

Das 10 acoes previstas para um horizonte temporal mais curto, 9 foram executadas a100% ou
enconfram-se em execucdo, ou seja, com 80% de concretizacdo, realca-se a requalificacdo
dos parques de estacionamento periféricos (2.2.04) como uma acdo gque ainda ndo teve

enguadramento nas solicitacdes dos executivos.

Anadlisando o grdfico 4.3 verificamos que a
percentagem de acdes j& concretizadas é de
67%, faltando apenas 3 acdes entre as quais se
enconfram duas cujo Horizonte de execucdo foi
considerado curto e cuja realizacdo ainda ndo foi
iniciada, é o caso da 2.1.02 - Centro de
Acolhimento Santa Maria Maior e 2.2.04 -
Requalificacdo de parques de estacionamento
periféricos, assim como, num horizonte médio, a i
Executadas 67 Ndo exec. 33

acdo 2.2.03 - Microcentralidades das zonas altas

(Grc’:fico 4.4). Grdfico 4.3 - Execucdo das acdes (OBJ 2)

O conceito de "Microcentralidades"”, surge com os objetivos operacionais do PDM e com a
respetiva articulacdo com o Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentdvel do Funchal
(PAMUS), com o intuito de proporcionar melhores condicdes as populacdes residentes nestes
locais. Constituem por isso pequenos polos urbanos agregadores da populacdo local que
visam promover o reordenamento de transito e do espaco publico, nomeadamente no que
se refere a recolha de lixo, paragem de autocarros, estacionamentos, assim como, criacdo
de zonas lUdicas e de lazer, criacdo de "miradouros”, nos casos em que se justifique, que
fragam beneficios ds populacdes residentes, nomeadamente através da dinamizacdo do
comércio local (ex.: Barreira ou Caminho do Trapiche), garantindo assim melhores niveis de
condicdo de vida local. Foram selecionados quatro polos, dois dos quais na freguesia de
Santo Anténio: Encruzilhadas/ Barreira e Trapiche/Rua do Pimenta. Um na freguesia do Monte,
na Estrada da Corujeira/ Caminho da Eira do Lombo e um na freguesia de SGo Roque, Sitio
do Galedo. (extraido de PDMF)
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O prolongamento da ciclovia (2.2.05) foi concluido, com o troco frente ao Férum Madeira e,
reformulado noutro segmento de forma a evitar constrangimentos no transito. A Acdo 2.2.02
— eixos vitais mobilidade ativa que beneficiou seis eixos vidrios: Rua Dr. Ferndo de Ornelas;

Avenida Zarco (sul); Rua do Favila; Rua Imperatriz Dona Amélia e Rua do Bom Jesus.

Construc@o de caminhos agricolas
Prolongamento da ciclovia
Requalificacdo de parques estacionamento periféricos (3...
Microcentralidades das zonas altas (8 zonas)
Eixos Vitais - Mobilidade Activa (6 eixos vidrios)
PAES -Programa de eficiéncia energética
Requalificacdo e beneficiacdo dos campos de jogos do...

Rede de parques infantis

AcOES - OBJETIVO 2

Recuperacdo/ Alteragcdo do Conjunto Habitacional Bairro...
Implementacdo de coletores térmicos solares e outras.. .
Centro de Acolhimento (Santa Maria Maior)

Cidade inclusiva - Plano de eliminacdo das barreiras...

0 1 2 3 4 5
Fase de Execugado

Grdfico 4.4 - Fases de execucdo por acdo (OBJ2)

Relativamente ao financiamento, verificou-se que o financiamento previsto para a realizacdo
das acdes do objetivo 2 j& concluidas era de 2 961 337 €, enquanto que foi possivel apurar

como financiamento real 3 229 416 €, faltando ainda apurar o valor de 2 acoes.

4.1.1.3 Objetivo 3 - Fortalecimento da Resiliéncia Urbana

As medidas associadas d reducdo dos niveis de exposicdo de pessoas e bens materiais aos
riscos naturais, & minimizacdo dos dados na sequéncia de catdstrofes naturais ou a situacdes

de emergéncia, foram consideradas no Objetivo 3.

Verifica-se que sdo estabelecidas 2 medidas e 13 acdes, sendo que duas destas acoes jd
foram concretizadas a 100%, o que pela andlise do grdfico 4.5, corresponde a 15% do total

das agoes previstas para esta medida, e, trés estd@o na fase 4, ou seja, concretizadas a 80%.

Mediante a averiguacdo efetuada, foi possivel indicar o estado das varias agcdes no dmbito

do objetivo 3 (grdfico 4.6), sendo por isso necessdrio mencionar algumas, como: A revisdo do
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Plano de Emergéncia e Protecdo Civil (3.2.01) e
o Plano Externo da Unidade Autdnoma de Gds
Natural dos Socorridos (3.2.10), que até ao
momento ndo encontram publicados, embora

ambos fenham sido concluidos em 2022.

Executadas 15
Outra acdo a readlcar, que se enconfra Niio exec. 85

suspensa, pois ndo obteve a aprovacdo da
candidatura, no dmbito do INTERREG V, é o
projeto MOSQUIMAC (3.2.09).

O Cenfro de Operacdes do Funchal (3.1.03) foi
uma acdo descontinuada, tfransformada no
CIGMA - Centro Integrado de Gestdo

Grdfico 4.5 - Execucdo das acdes (OBJ 3)

Municipal Auténomo - coordenado pelo Servico Municipal de Protecdo Civil e pelo

Departamento de Recursos Humanos e Modernizacdo Administrativa.

A acdo (3.1.01) que enfatiza o Plano de Drenagem Urbana, ndo foi iniciada, contudo, face
as alteracdes climdticas e fendmenos extremos associados, a consequente falta de dgua e
outros impactos com idéntica gravidade, deverd ser um plano prioritdrio. Um plano de
Drenagem tem por objetivo preparar a cidade para os eventos extremos provocados pelas
alteracdes climdticas, levard & reducdo significativa de inundacdes e cheias e os
consequentes custos sociais e econdmicos, assim como, possibilitard a reutilizacdo,

diminuindo o consumo de dgua potdavel.
Destacam-se as acdes com execucdo a 100% ou 80%:

3.2.02 — gue incidiu na limpeza e desobstrucdo de cerca de 40 linhas de dgua, assim como
na consolida¢cdo estrutural das encostas sobranceiras: Levada dos Moinhos, Rua 5 de
outubro, Rua Pestana Junior, Caminho dos Tornos, vertente sul do Caminho dos Lombos e

Estrada Comandante Camacho Freitas.

3.2.05 - Nucleos de protecdo civil — acdo concretizada que se enquadra na estratégia de
adaptacdo e em execucdo permanente, dado o éxito desta, relativamente as acdes de
sensibilizacdo e & crescente colaboracdo dos municipes na constituicdo de nucleos de
protecdo civil que visam preparar a populacdo mais exposta aos riscos naturais, esta acdo é

replicada em vdrios anos.

Relativamente &s infraestruturas cuja responsabilidade é do Deparfamento de Aguas do
Funchal, verifica-se que a acdo 3.2.06. - Execucdo de redes e canalizacdes em vdarias
freguesias, prevista para 2026, estd j& numa segunda fase adiantada.
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Ao analisar o financiamento das acodes verifica-se que a acdo 3.2.02 - Promover a adaptacdo
as alteracdes climdticas, prevencdo e gestdo de riscos e de deslizamento de vertentes e
escarpas, &€ gque apresenta uma previsdo de custos na ordem dos 13 038 283 €, contudo o
financiamento real foi de 6 659 990 €. Para outra acdo concretizada a 100% pelo Servico
Municipal de Protecdo civil - 3.2.05 — NUcleos de protecdo civil -, nGo foi possivel apurar o
financiamento, previsto ou real, por ter sido concretizado tendo em conta os recursos
materiais € humanos da CMF.
Elaboragdo do plano externo da unidade auténoma de gds...
MOSQUIMAC 2 - Prevencgdo e gestdo de riscos relacionados...
Reforco da capacidade de resposta e controlo dos...
Construc@o de emissdrios de emergéncia nas estacoes...
Execugdo de Redes e Canalizagdes em vdrias freguesias
Organizacdo de moradores, em associacdes ou grupos...
Prevencdo de Fogos Florestais
Sistema de Alertas das Ribeiras
Promover a Adaptacdo as alteracdes climdaticas, prevencdo...
Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil
Centro de Operagdes do Funchal

Reflorestacdo com vegetagcdo adequada dos picos da.. .

Plano Municipal de Drenagem Urbana

Grdfico 4.6 - Fase de Execucdo, por acdo. (OBJ 3)

4.1.1.4 Objetivo 4 - Controlo e equilibrio espacial da valorizacdo imobilidria

No que concerne ao Objetivo 4 do PDMF sGo
identificadas  medidas no senfido de
contencGo da mancha urbana, da
qualificacdo urbana, reabilitacdo urbanag,

Executadas 13
consolidacdo do tecido wurbano e o

esbatimento das desigualdades territoriais e Hosen®
sociais. Sdo estabelecidas 3 medidas e 52
acdes, no dmbito deste objetivo, tornando-o
o0 maior em numero de acoes. Relativamente
d execucdo, 7 destas acdes j& foram Gréfico 4.7 - Execucdo das acoes. (OB 4)
concretfizadas a 100%, mas grande parte
ainda ndo foram iniciadas, é acdes estdo na fase 4 (80%); 8 na fase 3 (60%); 3 na fase 2 (20%)
e 8 na fase 1(10%) (grdfico 4.7).
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Contudo, sublinha-se o facto de vinte e frés destas acdes estarem associadas a um horizonte
de execucdo até 2026 e outras nove acdes até 2032, o que de certa forma explica o facto

de ndo serem prioritdrias.

No entanto, ndo deixa de serimportante verificar que das cerca de vinte acdes para um curto

prazo (até 2021) apenas seis estdo concretizadas a 100% e outras cinco encontram-se a 80%.
Destacam-se (grdfico 4.8):

O Plano de Saneamento Bdsico de Agua Residuais e Pluviais (4.1.01) — que consiste num plano
intfegrado que visa identificar e planear em funcdo das necessidades existentes no municipio,
nas caracteristicas do territério e na respetiva densidade populacional e projecdes

populacionais. Acdo que ainda ndo foi iniciada.

A acdo 4.1.02 - construcdo da ETAR do Funchal (Lazareto), que d data de realizacdo deste
documento se enconfra numa fase execucdo avancada, poderia estar concluida, se os

impactos da pandemia ndo tivessem afetado o processo.

O Programa para Confrole de Fugas nas Redes de Agua (4.1.03) consignado ao projeto
“Controlo e monitorizacdo de fugas nas redes de dguas associado ao sistema de telegestdo
existente no concelho do Funchal”, que se encontra na segunda fase, e que consiste em
importantes infervencdes nas infraestruturas no subsolo, para monitorizagcdo de forma a

impedir as perdas e o desperdicio deste imprescindivel recurso.

A 100% de execucdo foi feita a Substituicdo de Redes de Abastecimento de Agua em tubos
de fibrocimento, contemplados na acdo 4.1.04, assim como, a Colmatacdo da Rede Vidria
estruturante secunddria (4.1.06) - ligacdo santa Quitéria/trés paus e Viana que se encontra

concluida, pelo Governo Regional.

A acdo 4.1.07 - Colmatacdo da rede vidria estruturante cota 120, que ainda ndo teve
enquadramento nas solicitagcdes dos executivos, mas que tem um horizonte de execucdo

mais longo.

A delimitacdo da ARU da Corujeira e da Ribeira de Jodo Gomes, sdo propostas jd concluidas

com deferimento da ARU e ORU.

A reabilitacdo urbana do bairro do Moinhos e dos Frias que se encontram em elaboracdo, na

fase de levantamento e obtencdo de indicadores para realizacdo de proposta.
Duas Operacdes de Reabilitacdo Urbana (ORU) concluidas no &mbito da acdo 4.2.09M,

A Regeneracdo do nucleo urbano da Sé, SGo Pedro e Zona velha e reabilitagdo urbana do

bairro dos Moinhos- sdo acdes que estdo iniciadas.
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Destacam-se ainda, projetos prontos para concurso - 4.2.18 — revitalizacdo rua das pretas.
Outros com o Plano de Pormenor a ser iniciado para a reconversdo do quarteirdo do Ornelas
(4.2.17). A revitalizacdo do Largo do Pelourinho e Rua Direita que estd a ser realizada por

particulares e pelo Governo Regional (4.2.19).

A melhoria da eficiéncia energética dos tUneis contempladas nas acdes 4.2.27 e 4.2.28 — na
requalificacdo dos tuneis entre o Largo Severiano Ferraz e a VR1 e o tUnel entre a avenida do

mar e avenida Calouste Gulbenkian, respetivamente.

As obras de conservacdo de edificios como o Teatro Municipal Baltasar Dias, O edificio dos
Pacos do Concelho, o Mercado Municipal do Funchal e o Jardim Municipal, executadas em

parte, aguardam novos financiamentos.

Em relacdo ao outro indicador de execucdo como € o caso do financiamento verifica-se que
atendendo as acodes realizadas o financiamento real foi de 7 548 389 €, quando a previsdo
era de 10 150 000 €, contudo uma das acdes apesar de executada, ndo foi com recurso ao
orcamento da CMF, mas sim do Governo Regional, e duas outras foram realizadas com

recurso internos, ndo sendo possivel apresentar os encargos relativos s mesmas.
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ACOES - OBJETIVO 4

Renovagdo do bairro da Quinta Falcdo - 30 fogos
Renovagdo do bairro da Quinta Falcdo - 8 fogos
Renovagdo do bairro dos Viveiros - 28 fogos

Programa de realojamento as familias moradoras no Bairro da..

Programa de Renovacdo dos Bairros Antigos do Municipio
Programa Municipal de Promog¢d&o Habitacional

Carta do Patrimoénio

Obras de demolicdo - Remoc¢do do Amianto dos Bairros Sociais
Requalificagcdo de pragas e largos na cidade do Funchal

Reabilitacdo integral de edificios municipais destinados d..
Reabilitacdo integral do edificio municipal para espaco..

Conservagdo do Jardim Municipal do Funchal (ORUCH-OP23)

Conservacdo do edificio do Mercado Municipal do Funchal..

Conservagdo do edificio da Cruz Vermelha (ORUCH-OP21)
Conservagdo do edificio dos Pacos do Concelho (ORUCH-OP20)

Conservacgdo do edificio do Teatro Municipal Baltasar Dias...

Requalificagdo dos planos de fachada (ORUCH-OP18)

Requalificagdo do tunel entre a Av. do Mar e a Av.Coloute...
Requalificagdo do tunel entre o Largo SEVERIANO Feraz e a VRI {...

Requalificacdo do Jardim do Almirante Reis e silo de...
Reconfiguracdo das docas e esplanadas da Rua Dr. Anténio..
Reconfiguragdo do perfil da ribeira de santa luzia"passeio..

Revitalizagcdo do Quarteirdo do Castanheiro (ORUCH-OP11)
Revitalizacdo da Praga do Municipio (ORUCH-OP10)
Revitalizagcdo da rua Cénego Jerénimo Dias Leite (ORUCH-OP09)
Revitalizagdo do Largo Severiano Ferraz (ORUCH-OP08)
Revitalizagdo do Largo do Pelourinho e Rua Direita (ORUCH-OPO7)
Revitalizagdo Rua das Pretas - Projeto ReCoopera (ORUCH-OP04)
Reconversdo urbana do quarteirdo do Ornelas (ORUCH-OPOS5)

Reconversdo urbana do quarteirdo da rua dos aranhas e Rua..
Reconversdo urbana do quarteirdo da Rua da Alegria (ORUCH-..

Reabilitacdo urbana do bairro dos Frias
Reabilitagdo urbana do bairro dos Moinhos
Regeneragdo do nucleo histérico da Zona Velha
Regeneragdo do nucleo histérico de Sdo Pedro
Regeneragdo do nucleo histérico da Sé
Operagdes de reabilitacdo urbana (ORU's)

Proposta de delimitacdo de uma ARU 06 na zona de Ribeira de..
Proposta de delimitagdo de uma ARU 05 na zona da Corujeira..

Proposta de delimitagdo de uma ARU 04 na zona do Lazareto

Proposta de delimitagdo de uma ARU 03 na zona da Quinta do..
Proposta de delimitagdo de uma ARU 02 na zona dos Viveiros /..
Proposta de delimitacdo de uma ARU 01 na zona da Ribeira de..

Programa Municipal de Reabilitagdo Urbana
Plano de Acessibilidade pedonal e qualificacdo do Espago Publico
Colmatacdo de rede vidria estruturante secunddria - Cota 120

Colmatagdo de rede vidria estruturante secunddria -Ligagdo..
Execucdo de novas infraestruturas de redes de dguas residudis e..
Substituicdo de redes de abastecimento de dgua em tubos de..

Programa para controle de fugas nas redes de dgua
ETAR do Funchal (Lazareto)
Plano de Saneamento Bdsico de Aguas Residuais e Pluviais

Fases de Execugdo

o
N
w
N
w

Grdfico 4.8 - Fase de Execugdo por agdo. (OBJ. 4)

4.1.1.5 Objetivo 5 - Eficdcia e Eficiéncia do Sistema Municipal de Planeamento Urbano

Como visdo estratégica, este objetivo caracteriza-se pela mudanca interna e procedimental

que é pretendida, com a agilizacdo dos processos, de instrumentos de gestdo territorial, assim

como a harmonizacdo dos atuais planos de urbanizacdo e de pormenor e atualizagdo do
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quadro legal e regulamentar em vigor. Neste senfido, foram estabelecidas 3 medidas e 18
acodes. Apenas uma das acdes estd a ser concretizada com as atualizacdes da cartografia
de imagem e vetorial, 4 encontram-se a 80% da sua execugdo, 2 a 20% e as restantes ainda

ndo passaram da fase 0.

Dez acdes ainda ndo foram iniciadas, por vdrias razdes, das quais se destacam: por decisdo
executiva (ou falta dela), ndo se iniciaram os trabalhos preparatdrios para que se realizassem
(Grdéfico 4.9). Deste modo, destaca-se o desenvolvimento de algumas das acdes, a excecdo
da acdo 5.3.01 que apresenta uma execucdo mais avancada, sendo que a aquisicdo de
ortofotfomapas e cartografia vetorial Nd1 e Nd2 passa a ser da responsabilidade de entidades
supramunicipais (DROTE) e intermunicipais (AMRAM — Associacdo de Municipios da Regido
Autébnoma da Madeiral), salienta-se os Planos de Pormenor do Ornelas e Praia Formosa e PU
do Amparo que ainda ndo estdo concluidos, devido a intermiténcia no processo de
elaboracdo dos mesmos em consequéncia dos periodos criticos da pandemia covid-19 e

atrasos na homologacdo da cartfografia dos mesmos.

A medida Articular a disciplina de uso e fransformac¢do do solo do PDM com a dos planos de
urbanizacdo e de pormenor em vigor, evidencia trés planos: PU do Amparo (ndo concluido
devido aintermiténcia na sequéncia de periodos criticos da pandemial), PU da Ribeira de Sdo
Jodo (sem deliberacdo — por decisdo executiva ou falta dela, ndo se iniciaram os trabalhos

preparatdérios)) e PP do Castanheiro (Revogado — as orientacdes estipuladas no PDMF de 2018

Regulamento muncipal de realojamento

Projeto da base cartogrdfica oficial do concelho do...
Proposta de Alteragdo do PP do Castanheiro
Proposta de Alteracdo do PU da Ribeira de S&o Jodo
Proposta de Alteracdo do PU Amparo
Elaborac¢do de UE - UIE Frias
Elaboracdo de UE - UIE Arrifes e Moinhos
Elaboracdo de PU - UIE Lazareto

Elaborag¢do de PP/EU - UIE Praia Formosa

Fases de
Execuca
o

Elaboragdo de PP - UIE Ornelas

Elaboracdo de PP - UIE Encarnacdo

ACOES - OBJETIVO 5

Elaboracdo de PP - UIE Carmo

Elaboragdo de PU/ EU - UIE Cancela
Elaboragdo de PU - UIE Santa Luzia
Elaboracdo de PU - UIE Vale da Fundoa
Elaboracdo de PU - UIE Ribeira Grande
Elaboracdo de PU - UIE Poco Barral/Romeiras

Elaboragdo de PU - UIE Santa Rita
0 1 2 3 4 5
Grdfico 4.9 - Acbes objetivo 5
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e na Area de Reabilitacdo Urbana do centro histérico do Funchal garantem de maneira mais

satisfatéria a salvaguarda e revitalizacdo do quarteirdo).

Tendo em conta que nenhuma das agdes relativas a este objetivo se encontra concluida,

ndo foi possivel a concretizacdo da andlise de cardcter financeiro.

4.1.1.6 Sintese

O ponto 4.1 deste documento baseia-se na monitorizacdo e avaliacdo do PDM. Foi possivel
identificar o estado da arte de cada uma das acdes no dmbito dos diferentes objetivos, sendo
por isso mais facil avaliar as oportunidades, ou desafios de cada um deles e quais devem ser
priorizados, face as mudancas socioecondmicas e dindmicas demogrdficas, que de forma

direta e indireta, influenciam a suscetibilidade dos PMOT.

Execucdoem %

27%

73%

Executadas Ndo exec.

Grdfico 4.10 - Execucdo das acées do PDM

Assim, tendo em conta as vdrias acdes do PDM j& executadas, € legitimo afirmar que face
aos horizontes temporais estipulados, sdo em menor nUmero ao que seria de esperar (Grafico
4.11), contudo, face as confingéncias a nivel nacional e internacional criadas pelo episédio
de pandemia e periodo de emergéncia, os atrasos verificaram-se numa conjuntura em que
a falta de materiais de construcdo foi uma realidade, assim como, o aumento do preco dos
mesmos, a falta de mdo de obra e, os vdrios confinamentos, fizeram com que fossem

alteradas e reprogramadas as acdes face ao planeamento realizado em 2018.
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Verificam-se assim vdrios ritmos de execucdo das acdes, dispersos pelas diferentes fases de
execucdo, que pela andlise do grdfico 4.11, indiciam que do total 30 acdes encontram-se
ainda a aguardar concursos € candidaturas a fundos, ou as indicagdes do executivo para

que se possam concretizar.

128

30

= Total * 100% 80% 60% 20% 10% 0%

Grdfico 4.11 - Todas as Acées do PDM, por fase de Execucdo

E importante de igual modo verificar, no gréfico 4.12, que o objetivo que se encontra mais
proximo a ser concretizado é o objetivo 2, seguido do objetivo 1, ambos ultrapassam os 50%.
O objetivo 4 é o que apresenta o maior nUmero de acdes, cerca de 52, compreendidas em

trés medidas, encontra-se também por isso mais distante da sua concretizacdo total.

Objetivo 5
Objetivo 4
Objetivo 3
Objetivo 2

Objetivo 1

0 10 20 30 40 50 60 70

Grdfico 4.12 - % de execucdo por objetivo

Andlise das UOPG no &dmbito do PDMF

Na planta de Ordenamento lll, sdo identificadas e delimitadas as Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo. As UOPG definidas abrangem todo o territério do concelho do
Funchal, “e correspondem a um conjunto de dreas territoriais com uma identidade urbana e
uma identidade geogrdfica, apresentando uma significativa autonomia funcional e
constituindo as unidades territoriais de referéncia para efeitos de gestdo municipal.” (Volume
Il Relatdrio de Fundamentacdo, PDMF 2018. Pag. 125)
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Assim, para uma andlise articulada com a ocupacdo do territério, no sentido de promover o
seu desenvolvimento ordenado e na promocdo da qualificacdo do desenho urbano através
de solucoes de conjunto, justifica-se a verificagcdo da operacionalizagcdo das acdes do PDM
no conjunto das UOPG definidas. Através da andlise da Figura 4.1, destaca-se a UOPG 11-Sdo
Martinho — na qual se encontram o maior nUmero de acdes concretizadas, ou seja, na Fase 4
(80%) e na Fase 5 (100%). Destacam-se também a UOPG 09 Santo Antdnio e UOPG 06 Monte

com valores também elevados de execucdo.

AcBes PDM por UOPG (Fase 4 e 5)
1 Menor numero

O

=l
=
[}
=
-

Maior nimero

Frente de Mar Poentel

Figura 4.1 - N° de Acoes, em fase 4 e 5 de execucdo, por UOPG

Contrariamente, as UOPG com menor nimero de execucdo até ao momento de realizacdo
deste REOT, é a UOPG 10 de Sdo Gongalo.

As iniciativas a desenvolver nas UOPG, através de acdes definidas pelo PDM, visam a
estruturacéo e qualificacdo do territdério, garantindo a dotacdo e execucdo das
infraestruturas territoriais e urbanas, dos espacos verdes e dos equipamentos de utilizacdo

coletiva fundamentais ao desenvolvimento sustentdvel do concelho.
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Neste sentido, é relevante relacionar o nimero de acgdes previstas para cada UOPG, e a sua
execucdo (Figura 4.2). Destaca-se a UOPG 01 Centro histérico pela baixa percentagem de
execucdo face ao total das acdes programadas, € pelo contrdrio, SGo Martinho e Santa Luzia
como as UOPG com mais agdes realizadas, tfendo em conta o fotal das planeadas, embora
no contexto geral as acdes se encontrem todas com uma execucdo face ao total de pelo

menos 50%.

Execugdo de Agdes PDM
[] Menor Percentagem
—

||
=
[
[
[

Maior Percentagem

Figura 4.2 - % de execugdo das agoes, por UOPG

Contudo realca-se que a UOPG Centro Histérico € a UOPG com mais acdes programaddas,
cerca de 76, e no seu oposto é Sdo Goncalo a UOPG com menos acdes, cerca de 39 acodes,
atendendo as restantes Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, cujo nUmero total

de acodes propostas varia entre 41 e 49.

4.1.2 Indicadores de Resultado

Os indicadores de resultado, constituem a base de monitorizacdo e o referencial essencial
para avaliar os resultados esperados com a concretfizacdo do programa de execucdo,

integrando indicadores direta ou indiretamente relacionados com o plano.
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Neste sentido, estes indicadores, que permitem aferir no territério os impactos da

concretizacdo das acdes estdo identificados no Anexo .

Sendo este o primeiro periodo quadrienal em andlise do PDM, foram recolhidos os dados e
indicadores referidos no Anexo 5 do Programa de execucdo e plano de financiamento
(PDMF), de forma a permitir um acompanhamento das mudancas no fterritério e
consequéncia das acdes concretizadas. Tendo em atencdo que muitas ainda se enconfram
por executar na totalidade, a recolha deste indicador servird para facilitar futuros relatérios e
andlises do estado do ordenamento do territério. Realca-se, contudo, que algumas lacunas
foram detetadas e, desta forma foi necessdrio proceder a alteracdes que serdo devidamente

identificadas ao longo deste ponto.
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4.2  Monitorizacdo dos Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor

Os planos de Urbanizacdo e de Pormenor, desenvolvem e concretizam, com diferentes niveis
de detalhe o Plano Diretor Municipal e a estrutura de ocupacdo do solo e o seu
aproveitamento, estabelecendo regras mais especificas, sem alteracdo ao disposto no plano

de hierarquia superior.

No que concerne aos planos municipais do Funchal, e com o exposto na seguinte tabela
(tabela 4.3), em vigor estdo seis planos, cinco Planos de Urbanizagdo (PU) e um Plano de
Pormenor (PP). Apds a entrada em vigor do PDMF 2018, foram revogados dois PP: o Plano de
Pormenor de Modalidade Simplificada de Projeto Urbano AR1/CE (PPMS-PUAR1/CE) e o Plano

de Pormenor do Castanheiro (PPC).

PPMS-
. PPMS-
PU Levada PU PU frofeto PU Projeto PP
Planos PU Infante N Urbano PDM L
do Cavalo Amparo  R.S.Jodo o ah Palheiro Urbano Castanheiro
: AR1/CE
Poco

Data  22-05-2006 09-04-2008 25-09-2008 26-01-2010 20-05-2008 10-07-2012 05-04-2018 08-05-2019| 03-09-2020
Estado Em Vigor Revogacdo Revogacdo

Tabela 4.3 - Planos municipais em vigor e planos revogados apds o PDMF 2018

4.2.1  Planos em vigor

O Funchal tfem em vigor um Plano de Pormenor (PP) e cinco Planos de Urbanizacdo (PU), de

acordo com a figura 4.3.

PUe PP

em Vigor
PUP
PURSJ
PULC
PUI
PUA

[ pPus-PUQP

Figura 4.3 - Planos de Urbanizagc&o e Planos de Pormenor em vigor no Funchal. 116
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4.2.1.1 Plano de Pormenor de modalidade simplificada de Projeto Urbano da Quinta do
Poco, PPMS-PUQP

O Plano de Pormenor na Modalidade Simplificada de Projeto Urbano da Quinta do Poco,
encontra-se em vigor com a sua publicacdo na Il Série Didrio da Republica n® 97 de 20 de
maio de 2008, e JORAM Il Série, n° 97 de 21 de maio de 2008, abrangendo uma drea de

intervencdo de 2,13 ha.

O PP constituiu um reajustamento em termos de ordenamento, alterando a qualificacdo de
uso, passando a intfegrar categorias em funcdo dos usos presentes, destacando-se a
definicdo de uma unidade de execucdo com par@metros de edificabilidade especificos, que
visava o aumento da capacidade de edificacdo. Realca-se, ainda, que o PP j& se encontra

tfotalmente executado.

a) Objetivos do PPMS - PUQP:

01. A definicdo e caracterizacdo da drea de intervencdo identificando os valores
culturais e naturais a proteger;

02. Asituacdo fundidria da drea de intervencdo procedendo, quando necessdrio, d
sua transformacdo;

03. Elaborar um desenho urbano capaz de definir: o espaco publico, de circulacdo
vidria e pedonal, os estacionamentos, os alinhamentos, as implantacdes, a
modelacdo do terreno, a distribuicGo volumétrica, e a localizacdo dos
equipamentos e zonas verdes;

04. Definir as funcdes e os pardmetros urbanisticos, designadamente indices,
densidade de fogos, nUmero de pisos, cérceas;

05. As operacdoes de demolicdo, conservacdo e reabilitacdo das construcoes
existentes;

06. A estruturacdo das acodes de perequacdo compensatdria a desenvolver na drea
de intervencado;

07. Alidentificacdo do sistema de execucdo a utilizar na drea de intervencdo;

08. Adotar formas de intervencdo;

09. Facilitar o estudo e apreciacdo das intervencdes para o local e dreas adjacentes;

10. Procurar obfer uma imagem de qualidade mediante um modelo de
desenvolvimento estruturado para a composicdo urbana, capaz de orientar as
caracteristicas da edificacdo na zona.
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4.2.1.2 Plano de Urbanizacdo da Levada do Cavalo, PUL

Plano de Urbanizacdo da Levada do Cavalo, que se enconfra em vigor com a suad
publicacdo na ll série do Didrio da Republica n° 98 de 22 de maio de 2006 e no Suplemento
da | série do JORAM n° 57 de 22 de maio de 2006, abrangendo uma drea de intervencdo de
13 ha.

O PU da Levada do Cavalo, em vigor desde 2006, abrange uma drea de aproximadamente

13 ha localizada na freguesia de Sdo Pedro, numa zona habitacional.

a) Objetivos do PULC:

01. Estabelecer as regras a que devem obedecer a ocupacdo, uso e fransformacdo
da drea de intervencdo;

02. Definir as normas de gestdo urbanistica a utilizar durante a sua execucdo.

42.1.3 Plano de Urbanizacdo do Infante, PUI

O Plano de Urbanizacdo do Infante, encontra-se em vigor com a sua publicacdo na Il Série
Did¢rio da Republica n°70 de 9 de abril de 2008 e JORAM, |l série, n° 69 de 9 de abril de 2008,

abrangendo uma drea de intervencdo de 28ha.

Abrange cerca de 28ha localizados no troco da orla costeira a poente do centro da cidade.
Tratando-se de uma drea consolidada da cidade onde predominam as fungdes turisticas, as

propostas do PU visam a sua requalificacdo global.

a) Objetivos do PUI

01. A definicdo e caracterizacdo da drea de intervencdo, identificando os valores
culturais e naturais a proteger;

02. A concecdo geral da organizagcdo urbana, a partir da qualificacdo do solo,
definindo a rede vidria estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso e
interesse coletivo, a estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de
estacionamento;
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03. A definicdo do zonamento para localizacdo das diversas funcdes urbanas,
designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos e industriais,
bem como identificacdo das dreas a recuperar ou a reconverter;

04. A reabilitacdo, qualificacdo e renovacdo uma drea situada no tecido urbano,
pela integracdo de novos edificios e reorganizacdo do espaco publico
envolvente;

05. Um conceito urbano que pretende revalorizar a relacdo da cidade com a sua
zona hoteleira, recuperar o ambiente e a paisagem, reconverter usos, assegurar
a integracdo deste espaco no tecido envolvente e a participacdo na sua
identidade;

06. O desenvolvimento turistico sustentdvel visa melhor integracdo do turismo nos

instrumentos de gestdo do territdrio.

4.2.1.4 Plano de Urbaniza¢gdo do Amparo, PUA

O Plano de Urbanizacdo do Amparo (PUA) foi aprovado pela Assembleia Municipal do
Funchal na reunido ordindria do dia 15 de setembro de 2008, tendo entrado em vigor a 25 de
setembro de 2008, apds a sua publicacdo no Didrio da Republica, 2.% série, n.° 186 de 25 de
setembro de 2008 e no JORAM, Série Il, n.° 183 de 25 de setembro de 2008.

A Cé&mara Municipal do Funchal (CMF) aprovou, por unanimidade, na reunido ordindria
realizada no dia 31 de outubro de 2018, e a Assembleia Municipal do Funchal aprovou, por
maioria, na reunido realizada no dia 22 de novembro de 2018, a suspensdo parcial do PUA, a
implementacdo de medidas preventivas do PUA e o inicio do procedimento de alteracdo do
plano. Foi publicado no JORAM, série ll, sob o aviso n.° 73/2019 de 25 de fevereiro e publicitado
no Didrio da Republica, 2° série, sob o aviso n® 4920/2019 de 21 de marco, a aprovacdo da

Abertura do Procedimento de Alteracdo do PUA.

A CMF aprovou na reunido publica realizada no dia 29 de abril de 2021, e a Assembleia
Municipal do Funchal aprovou, por maioria, na reunido realizada no dia 29 de junho de 2021,
a prorrogacdo do prazo do procedimento de alteracdo do PUA. Foi publicado no JORAM,
série Il, sob o aviso n.° 434/2021 de 13 de julho de 2021 e publicitado no Didrio da Republica,
2% série, sob o aviso n°® 15284/2021 de 16 de agosto, a prorrogacdo do prazo do procedimento

de alteracdo do PUA.

Acrescentando-se a dilacdo de prazos correspondente ao periodo em que os procedimentos

estiveram suspensos por forca do disposto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco e suas
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sucessivas alteracdes, o prazo do procedimento de alteracdo do PUA caducou a 19 de
agosto de 2022.

a) Fundamentacdo para alteracdo do PUA

Ao longo da vigéncia do PUA, surgiram novos objetivos, estratégias, contextos e dindmicas,
que, embora ndo impliguem a reconsideracdo e reapreciacdo global das opcodes
estratégicas do plano e consequentemente do modelo territorial definido, devem ser objeto
da devida andlise e ponderacdo, em particular no conjunto de infraestruturas vidrias
existentes e previstas e respetivos alinhamentos propostos, inclusivamente no que diz respeito

a viabilidade das Unidades de Execucdo j& previstas em plano.

A necessidade de promover uma alteracdo do Plano com vista a assegurar uma maior
eficdcia e eficiéncia na prossecucdo dos fins contextualizados nas alineas a), b), c) e €) do
artigo 158° do SRGT da RAM e nos termos do n.° 1 do artigo 97° do mesmo diploma, decorrente

designadamente:

01. Da evolucdo das condicdes econdmicas e ambientais na drea objeto de
intervencdo, bem como das dinédmicas urbanisticas registadas ao longo dos
Ultimos quase 15 anos (2008 - 2022) desde a entrada em vigor do Plano;

02. Das novas estratégias gerais que decorrem da Revisdo do Plano Diretor Municipal,
em vigor;

03. Do estipulado no n.° 1 do artigo 98.° do novo Plano Diretor Municipal do Funchal,
resulfante da revisdo, onde foi estabelecido que o Plano de Urbanizacdo do

Amparo (PUA) deve ser objeto de alteracdo prioritdria.

Desde a entrada em vigor deste plano, detetaram-se diversas alteracoes das circunst@ncias
ao nivel da gestdo de algumas das subunidades territoriais (Unidades de Execucdo) em que
o plano se subdivide, bem como da gestdo dos espacos de zonamento previstos para
urbanizacdo, que apesar de ndo programados na forma de desenho urbano, poderdo ver

alguns dos seus pardmetros de infraestruturacdo vidria afinados.

Detetou-se também uma situacdo muito particular deste plano: grande dificuldade na
implementacdo dos alinhamentos previstos para o plano na maior parte dos arruamentos,
uma vez que foram estipulados apenas perfis generalistas (sobredimensionados para a
realidade do territério) em regulamento e ndo em planta de alinhamentos particularizando

cada situacdo.
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b) Unidades de Execucdo do PUA

O Plano de Urbanizagcdo do Amparo (PUA) estabelece no n.° 2 do arfigo 51.° do seu
Regulamento, que o sistema de execucdo a implementar no plano é o sistema de
cooperacdo, cabendo a iniciativa de execucdo ao Municipio do Funchal em coordenacdo
e cooperacdo com os particulares interessados, sem prejuizo da possibilidade de recurso aos

instrumentos de execucdo dos planos previstos na lei.

De acordo com o estipulado no artigo 31.° do Regulamento do PUA, para fixagcdo do indice
de construcdo mdximo, em cada unidade de execucdo, de modo a satisfazer os objetivos
definidos no arfigo 149.° (remissdo atualizada) do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017M
de 27 de junho, que definiu o Sistema Regional de Gestdo Territorial (SRGT), torna-se necessdrio
gue o Municipio delibere a delimitacdo e definicdo da intervencdo urbanistica da respetiva

unidade de execucdo, conforme estipulado nos arfigos 121.°, 122.° e 124.° do SRGT em vigor.

Assim, foram concretizadas/ iniciadas a execucdo da UEOT, a UEO3 e a UEO7, previstas na

Planta de Execucdo do PUA.

Relativamente a UEO1, uma vez que os prédios abrangidos, esta foi executada, de acordo
com o artigo 54.° do Regulamento do PUA, através de uma operacdo de loteamento, tendo

sido concluidas as obras de urbanizacdo, e executadas obras de edificacdo em dois lotes.

Relativamente & UEQ3, foi deliberado em reunido da Cdmara Municipal do Funchal (CMF),
por unanimidade, d data de 29-07-2021, a aprovacdo da proposta de delimitacdo final e a
solucdo urbanistica base pretendida para a drea de intervencdo da UEQ3, j& tendo sido
iniciado as operacdes urbanisticas correspondentes a 1¢ e 29 fase estipulada pelo programa

urbanistico base da UEO3.

Relativamente a UEQ7, foi deliberado em reunido da Cdmara Municipal do Funchal (CMF) &
data de 08-10-2020, a aprovacdo da proposta de delimitacdo final e a solucdo urbanistica
base pretendida para a drea de intervencdo da UEQ7, j& tendo sido iniciado as operacdes
urbanisticas previstas, nomeadamente a operacdo de loteamento, e iniciado as obras de
urbanizacdo e edificacdo de acordo com o faseamento previsto no respetivo programa

urbanistico base.

c) Objetivos do PUA:

O1. Estabelecer asregras a que deve obedecer a ocupacdo, uso e transformacdo do solo

e definir as normas gerais de gestdo urbanistica a utilizar na execucdo do Plano;
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02. Tendo como fundo a sustentabilidade urbana, é pretendido oferecer ao cidaddo o
usufruto  generalizado dos beneficios da vida urbana propiciados pelo
desenvolvimento e pela mobilidade, com faciidade de acesso ao trabalho,
disponibilidade de equipamentos, condicdes ambientais sauddveis e um quadro de

vida que favoreca a infegracdo e o progresso social.

4.2.1.5 Plano de Urbanizacdo do Palheiro — PUP

O Plano de Urbanizacdo do Palheiro (PUP) encontra-se em vigor com a sua publicacdo no
JORAM, | Série, n° 92 de 10 de julho de 2012. Pelo art.? 68° do Decreto Legislativo Regional n.°
43/M/2008 de 23 de dezembro de 2008, que estabelece o Sistema Regional de Gestdo

Territorial (SRGT), abrangendo uma drea de intervencdo de 187ha.

Localizado no extremo nascente do municipio, incide maioritariamente sobre o campo de

golfe do Palheiro.

a) Objetivos do PUP:

01. Estabelecer asregras a que deve obedecer a ocupacdo, uso e transformacdo do solo
e definir as normas gerais de gestdo urbanistica a utilizar na execucdo do Plano;

02. Reestruturacdo dos par@metros urbanisticos localizados em zonas inseridas na drea de
intervencdo com fracas acessibilidades e crescimento desordenado, numa politica
de reconvers@o urbanistica, privilegiando-se uma proposta de ocupacdo de baixa
densidade;

03. Continuacdo do desenvolvimento de ocupacdo hoteleira, de acordo com as dreas
jé classificadas para o efeito na Planta de Ordenamento do PDM Funchal, inseridas na

drea de intervencdo. Mantendo o tipo de ocupacdo também previsto na UOPG.

4.2.1.6 Plano de Urbaniza¢do da Ribeira de Sdo Jodo — PURSJ

O Plano de Urbanizacdo da Ribeira de SGo Jodo (PURSJ) encontra-se em vigor com a sua
publicacdo no JORAM, | Série, n°® 5 de 26 de janeiro de 2010 pelo art.® 68° do Decreto
Legislativo Regional n.° 43/M/2008 de 23 de dezembro de 2008, que estabelece o Sistema
Regional de Gestdo Territorial (SRGT), abrangendo uma drea de intervencdo de 4%9ha.
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O PU da Ribeira de Sdo Jodo encontra-se em vigor desde 2010, tendo a sua elaboracdo
visando a consolidacdo do tecido histérico urbano, no contexto de uma estratégia de
revitalizacdo, preservacdo e protecdo do patrimdnio natural e edificado, e de valorizacdo

da imagem e estrutura urbana de toda a cidade do Funchal.

a) Objetivos do PURSJ:

1. Estabelecer asregras a que deve obedecer a ocupacdo, uso e fransformacdo do solo
e definir as normas gerais de gestdo urbanistica a utilizar na execucdo do Plano;

2. O objetivo central proposto é a conjugacdo da relacdo urbana entre a Ribeira de Sdo
Jodo, como eixo estruturante da din@mica de polarizacdo das afividades e

equipamentos urbanos, da parte central da cidade.

42.1.7 Andlise Urbanistica dos Planos de Urbanizacdo

De acordo com a tabela 4.4, verifica-se que no Plano de Urbaniza¢cdo do Amparo (PUA), em
2018, das 13 obras, 10 foram de construcdo, 2 de ampliacdo e 1 alteracdo, verifica-se que a

maioria dos edificios sGo moradias (9).

A drea total de construcdo (vdarios tipos de obras) é de 9 086,50 mz2.

Tipo de Edficio Destino do Edficio
Tiposde | Total Area Edifici
PU Construgéo ficio itacs
Obras | Obras ¥ | Moradia | Fdlfido de principaimente| N/D |Habitagéo Hablta;ao Comércio | Servigos
© (m2) apartamentos| ., : . Coletiva
= nao resdendial
o™~
Alteragdo (¥ 1 |[¥ 0,00 0 0 1 0 0 0 1 0
PU Amparo | Ampliagdo | 2 | 499,00 0 0 1 1 0 0 1
Construgdo |~ 10 |& 8 587,50 9 1 0 0 9 1 0 0
Total 13 9086,50 [fr 9 ¥ 1 &4 2 F1 (& 9 [+ 9 v 2 - 1

Tabela 4.4 - PUA em 2018, tipos de obras e tipos de edificio. [CMF]

Na tabela 4.5, constata-se que em 2019, das 11 obras realizadas no PU do Amparo, no PU do
Infante e no PU da Ribeira de Sdo Jodo, 5 foram de alteracdo, 3 de construcdo, 2 de
ampliacdo e 1 de legalizacdo de ampliacdo. Quanto ao tipo de edificio, 7 so principalmente
ndo residenciais, 3 moradias e 1 de apartamentos. A maioria dos edificios sdo para habitacdo

(5) e comércio (3). Tendo uma drea total de construcdo (vdarios tipos de obras) de 29 532,50mz2.
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Tipo de Edficio Destino do Edficio
Area
Tiposde | Total Edificio
PU Construgao Edificiod Habitacs
Obras Obras (m2) Moradia ficlo oe principalmente| N/D |Habitaco 2 |a§ao Comércio | Servicos | Hotelaria
apartamentos| _ . . Coletiva
n3o residencial

. Alteracio |#& 4 |[¥ 8,50 0 0 4 0 1 0] 1 2 0

—

2 PU Amparo Construcdo |= 3 |4 27408,50 1 1 1 0 1 1 1 0] 0
legalzacdo | 1 = 21550 1 0 0 0 1 0 0 0 0
ampliagdo

PUInfante | Ampliagdo ¥ 1 |+ 1858,00 0 0 1 0 0 0 0 0 1
PURibeirade | Alteracdo | 1 |¥ 0,00 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Sdolodo | ampliacio |[¥ 1 | 42,00 1 0 0 0 1 0 0 0 0

Total 11 2953250 [=+ 3 b 1 i 7 o &4 =1 =3 |=12 |¥1

Tabela 4.5 - PU em 2019, tipos de obras e tipos de edificio. (CMF)

Relativamente a 2020, através da andlise da tabela 4.6, verifica-se que das 12 obras realizadas

no PU do Amparo, no PU do Infante, no PU da Ribeira de Sdo Jodo e no PU do Palheiro, 5 das

obras foram de construcdo, 5 de ampliacdo, 1 de alteracdo e 1 de legalizacdo de

construcdo. Quanto ao tipo de edificio, a maioria sGo moradias (6) e edificios principalmente

ndo residenciais (4). A maioria dos edificios destinam-se para habitagcdo (8). Tendo uma drea

total de construcdo (vdrios tipos de obras) de 3 508,50m?, o valor de drea mais baixo entre

2018 e 2022.
Tipo Edf. Destino Edf.
Area
Tiposde Total ~ Hdificio
PU Construgéo Edificio de Habitagé
Obras Obras i inci itaca agao srci i
(m2) Moradia aparta tos| prjncwpa.lrren}e N/D  |Habitagdo Coletiva Comércio | Hotelaria |Uso Geral
n&o residencial
Ampliagdo |[=— 2 | 197,50 0 0 2 0 1 1 0 0 0
S | PUAmMapro ~
= Construgéo |4~ 3 | 1 748,00 3 0 o] 0 3 [0} 0 0 0
PUInfante | -850 o 1 o 199 50 0 0 1 0 0 0 0 0 0
construgéo
PU Ribeirade| Ateragdo | 1 | 0,00 0 0 1 0 o 0] 0 0 0
Sosbdo | Ampliagdo [~ 3 |= 822,00 2 0 0 1 1 1 0 1 0
PU Palheiro |Construgéo = 2 | 241,50 1 0 0 1 1 o} 0 0 1
Total 12 3s085 |+ 6 ¥ o A 4 w2 a6 = 2 [ 0 [T 1 [¥ 1
Tabela 4.6 - PU em 2020, tipos de obras e tipos de edificio. [CMF]
Tipo de Edficio Destino do Edficio
Toosde | Total | A
Iposae otal - P pe -
PU b b Construgdo i Edfficio de Er”ﬁcm de i Eqﬂ|C|o . Habitacio . i
Obras Obras m2) Moradia habitagdo em | principalmente | N/D |Habitacio . |Comércio| Servicos |Restauragdo |Hotelaria
m apartamentos L o - Coletiva
convivéncia | ndo residencial
Ampliagdo [* 2 [¥ 109,00 1 0 0 0 1 1 0 1 0] 0 0
Construgdo |4« 7 |4 82 549,00 2 3 1 0 1 2 4 0 0 1 0
= PU Amparo izacs
S Legalizaggo 1 [¥ 000 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
alteraco
tegalizacio |\ |e 483,50 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
construco
PUInfante | Amplisgdo | 2 [+ 412,00 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 1
Alteragdo [ 1 [¥ 25,00 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
PURbeirade | ampliacso [* 1 [+ 188,00 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
SdoJodo
Construgdo | 1 [% 8973,00 0 1 0 0] 0 0] 1 0 0] 0 0
Total 16 | 9273950 (¢ 4 [ s + 1 A 4 W2l= 4 |- 5 |= 3 [¥ 1 |[¥v 1 |¥ 1
Tabela 4.7 - PU em 2021, tipos de obras e tipos de edificio. (CMF)
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No que concerne a 2021, no PU do Amparo, no PU do Infante e no PU da Ribeira de SGo Jodo
houve um total de 16 obras, destas 8 sdo de construcdo, 5 de ampliacdo, 1 de legalizacdo

de alteracdo, 1 de legalizacdo de consfrucdo e 1 de alteracdo (Tabela 4.7).

Tipo de Edficio Destino do Edficio
Tiposde | Total Area Edifici
PU Construgéo Edificio de oo Habitag
Obras Obras i inci e a0 <o ;
(m2) Moradia apartamentos pr:nccpélman.te N/D |Habitaggo Coletiva Comeércio | Servigos |Uso Geral
né&o reddencial
Alteracdo = 3 |¥ 0,00 0 0 2 1 0 0 1
o
&l PR -
S PU Amparo Ampliacio 3 236,50 3 0 0 0 3 0 0 0 0
2022 Construgdo <~ 5 |4 13824,00 1 2 0 2 1 3 0 0
Legliza?o o 1w 0400 | 1 0 0 0 1 0 0 0 0
construgéo
PU Palheiro | Ampliagéo [ 1 |= 103,50 0 0 0 1 1 0 0 0 0
PU Ribeirade <
A A
o b0 Alteracdo 1 0,00 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Total 14 1436800 [+ 5 &% 2 ] 3 A4l 6 = 3 [ 2 | 2 |+ 1

Tabela 4.8 - PU's em 2022, tipos de obras e tipos de edificios.

Relativamente aos tipos de edificio, a maioria sdo apartamentos (5), sdo moradias (4), sGo
edificios principalmente ndo residenciais (4). A maioria dos edificios destinam-se para
habitacdo (10). A drea total de construcdo (varios tipos de obras) é de 92 739,50m?, o valor

de drea mais elevado entre 2018 e 2022.

Em 2022, e de acordo com a tabela 4.8, constata-se que no PU do Amparo, no PU do Palheiro
e no PU da Ribeira de Sdo Jodo houve um total de 14 obras, destas 5 foram de construcdo, 4
de alteracdo, 4 de ampliacdo e 1 de legalizacdo de construcdo. Destas obras, 5 sdo
moradias, 3 sdo edificios principalmente ndo residenciais, 2 sdo edificios de apartamentos e 4

N/D. Cujo destino dos edificios foi na maioria para habitacdo (9).
Tendo um total de drea de construcdo (vdrios tipos de obras) de 14 368,00m?.

Através do seguinte grdfico (Grafico 4.13) verifica-se que o N.° de obras nos Planos de
Urbanizacdo (PU) ndo sofreu significativas oscilagcdes ao longo dos quatro anos, contudo o
ano onde ocorreu o maior N.° de obras nos PU foi em 2021, com um total de 16 obras, por sua

vez, onde ocorreu o menor N.° de obras foi em 2019, com um total de 11 obras.

16
14

2018 2019 2020 2021 2022
Grdfico 4.13 - n.° de obras nos Planos de Urbanizacdo (PU). [CMF]
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4.2.2 Planos Revogados, em Alteracdo e em Elaboracdo

De acordo com o Regulamento do PDM - artigo 98° Planos a Alterar Prioritariamente do PDMF
2018, deviam ser objeto de alteracdo prioritdria trés planos territoriais em vigor no municipio:
o Plano de Urbanizagcdo do Amparo (PUA); o Plano de Urbanizagdo da Ribeira de Sdo Jodo

(PURSJ); € o Plano de Pormenor do Castanheiro (PPC).

Neste sentido, e com a aprovacdo da revisdo do PDMF 2018, foi revogado o Plano de
Urbanizacdo da Ribeira de Sdo Jodo (PURSJ) e apds a aprovacdo do PDMF 2018 e por
deliberacdo da Assembleia Municipal do Funchal, foi aprovado por maioria a revogacdo do
Plano de Pormenor do Castanheiro e do Plano de Pormenor de Modalidade Simplificada do

Projeto Urbano ART/CE. Relativamente ao PUA, existe a pretensdo de vir a ser alterado.

4.2.3 Planos previstos no PDM para elaboracdo

O conteldo operativo dos termos de referéncia das UOPG, tanto passa por diretivas a
contemplar em instrumentos de ordenamento territorial subsequentes (planos de urbanizacdo
ou de pormenor), identificados em Unidades de Intervencdo Especial, como por orientacoes
de enguadramento das operacdes urbanisticas a desenvolver, conforme Anexo 2 do
Programa de Execucdo do PDMF, cujos os principios definidores dos objetivos operacionais

constantes do artigo 92° do PDMF, identificadas e delimitadas na planta de ordenamento lil.

Assim, foram iniciados os seguintes procedimentos:

4.2.3.1 Plano de Pormenor do Ornelas

(Enquadramento Territorial: UOPG 01 — Centro Histérico; UIE 09 — Ornelas)

A Camara Municipal do Funchal (CMF) deliberou, em reunido publica de 10 de outubro de
2019, aprovar por unanimidade, dar inicio ao procedimento de elaboracdo do Plano de
Pormenor do Ornelas (PPO) pelo prazo de 8 meses, prorrogdvel por mais 8 meses. Foi
publicado no JORAM, série Il, sob o aviso n.° 594/2019 de 16 de outubro, declaracdo de
refificacdo sob o n.° 58/2019 de 18 de outubro e publicitado no Didrio da Republica, 2¢ série,
sob o aviso n° 17526/2019 de 4 de novembro, a abertura do procedimento para elaboracdo
do PPO, tendo decorrido o periodo de participacdo preventiva dos interessados, pelo prazo

de 15 dias Uteis, com inicio a 23 de outubro e termo a 13 de novembro de 2019.
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Acrescentando-se a dilacdo de prazos correspondente ao periodo de tempo em que os
procedimentos estiveram suspensos por forca do disposto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco
e suas sucessivas alteracoes, o prazo do procedimento de elaboracdo do PPO caducou a 10
de setembro de 2020.

4.2.3.2 Plano de Pormenor da Praia Formosa

(Enquadramento Territorial: UOPG 04 — Frente de Mar Poente; UIE 10 — Praia Formosal)

A Cé&mara Municipal do Funchal (CMF) deliberou, em reunido publica de 10 de outubro de
2019, aprovar por unanimidade, dar inicio ao procedimento de elaboracdo do Plano de
Pormenor do da Praia Formosa (PPPF) pelo prazo de 12 meses, prorrogdvel por mais 12 meses.
Foi publicado no JORAM, série Il, sob o aviso n.° 595/2019 de 16 de outubro, declaracdo de
retificacdo sob o n.° 59/2019 de 18 de outubro e publicitado no Didrio da Republica, 2° série,
sob o aviso N° 17568/2019 de 5 de novembro, a abertura do procedimento para elaboracdo
do PPPF, tendo decorrido o periodo de participacdo preventiva dos interessados, pelo prazo

de 30 dias Uteis, com inicio a 23 de outubro e termo a 04 de dezembro de 2019.

Acrescentando-se a dilacdo de prazos correspondente ao periodo de tempo em que os
procedimentos estiveram suspensos por forca do disposto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco
e suas sucessivas alteracdes, o prazo do procedimento de elabora¢cdo do PPO caducou a 10

de janeiro de 2021.

4.2.3.3 Plano de Pormenor da Encarnacdo

(Enquadramento Territorial: UOPG 01 — Centro Histérico; UIE 08 — Encarnacdo)

A Camara Municipal do Funchal (CMF) deliberou, em reunido de 24 de setembro de 2020,
aprovar por unanimidade, dar inicio ao procedimento de elaboracdo do Plano de Pormenor
da Encarnacdo (PPE), pelo prazo de 8 meses, prorrogdvel por mais 8 meses. Foi publicado no
JORAM, série I, sob o aviso n.° 510/2020 de 6 de outubro e publicitado no Didrio da Republica,
2% série, sob o aviso n°® 16487/2020 de 19 de outubro, a abertura do procedimento para
elaboracdo do PPE, tendo decorrido o periodo de participacdo preventiva dos interessados,

pelo prazo de 15 dias Uteis, com inicio a 12 de outubro e termo a 30 de outubro de 2020.

Acrescentando-se a dilacdo de prazos correspondente ao periodo de tempo em que os

procedimentos estiveram suspensos por forca do disposto na Lein.° 1-A/2020, de 19 de marco
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e suas sucessivas alteracdes, o prazo do procedimento de elaboragdo do PPE caducou a 18
de julho de 2021.

4.3  Monitorizacdo da Reabilitacdo Urbana

43.1 Areas de Reabilitacdo Urbana (ARUS) / Operacdes de Reabilitacdo Urbana (ORUS)

A reabilitacdo urbana é claramente assumida na visdo estratégica do PDMF, destacando-se
vdrias vantagens associadas a este enquadramento, como a confribuicdo para a
sustentabilidade ambiental e energética dos edificios, mas também para a requalificacdo do
espaco publico, além de ser uma politica apoiada por fontes de financiamento europeias
(ex. IFFRU).

A delimitacdo das Areas de reabilitacdo urbana no Funchal, distingue ndo apenas dreas
envolventes a edificios com interesse patrimonial (p. ex. ARU da Ribeira de Jodo Gomes),
como zonas periféricas degradadas (p. ex. ARU da Corujeira), de forma a reabilitar estas zonas

para fins habitacionais.

Os projetos de delimitacdo de ARUs constam nas acdes previstas do Programa de Execucdo
(PE) do PDMF e visam: “promover a consolidacdo, contencdo e qualificacdo urbana e a
otimizacdo das infraestruturas e equipamentos existentes; promover a reabilitacdo urbana; e
esbatimento das desigualdades territoriais e sociais associadas & diversidade de capacidades

construtivas e de nivel de dotacdo de servicos e equipamentos coletivos” e determinam

ARUS EM VIGOR

a .
I A+ 05 - Conjeira cio Monte/ Tomos

ARUs PREVISTAS
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incentivos e beneficios fiscais municipais (isencdo de IMI e de IMT). No Funchal existem trés
ARU (Figura 4.4): ARU do Centro Histérico do Funchal, ARU da Ribeira de Jodo Gomes e ARU

da Zona da Corujeira e Tornos — Monte.

4.3.1.1  ARU/ORU do Centro Histérico do Funchal

A ARU do Centro Histérico do Funchal compreende uma drea de 112,67ha e estd localizada

no cenftro histérico da cidade do Funchal.

A ARU tem como principal objetivo promover medidas de reabilitacdo e regeneracdo urbana

no centro histérico (Figura 4.5).

A estratégia desta ARU e respetivos objetivos visavam: recuperar e reinventar a identidade do
centro histérico do Funchal, promovendo e reforcando a sua posicdo na cidade, através do

crescimento econdmico e desenvolvimento social e cultural.

Figura 4.5 - Delimitacdo da ARU/ORU do Centro Histdrico do Funchal. CMF.

a) Andlise da reabilitacdo urbana da ARU

ARU/ORU DO CENTRO HISTORICO DO FUNCHAL

~ C g Prazo de - Por
Operagodes Prioritdrias Execucdo Executada Em execucdo executar
X
OP 01 - Reabilitagc&o urbana do Bairro dos Moinhos Longo (apenas dguas X
e esgotos)
OP 02 - Reabilitagdo urbana do Bairro dos Frias Longo X
OP 03 - Reconversao dos quarteirdes da Rua da Alegria Longo X
OP 04 - Reconversdo dos quarteirdes da Rua Serpa Pinto Longo X
X
OP 05 - Reconversdo do quarteirdo do Ornelas Longo (PP em
execugdo)
. .. ~ 4 X
OP 06 - Revitalizagcdo da Rua das Pretas Médio (projeto)
OP 07 - Revitalizagdo do Largo do Pelourinho e Rua Direita Longo X
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ARU/ORU DO CENTRO HISTORICO DO FUNCHAL

~ TP Prazo de - Por
Operagdes Prioritdrias Execucdo Executada Em execucdo executar
OP 08 - Revitalizagdo do Largo Severiano Ferraz Médio X
OP 09 - Revitalizagdo da Rua Cénego Jerédnimo Dias Leite Médio X
OP 10 - Revitalizacdo da Praca do Municipio Médio (pro}(efo)
OP 11 - Revitalizagdo do quarteirdo do Castanheiro Longo X
OP 12 - Reconfiguracdo do perfil da Ribeira Santa Luzia "Passeio Oudinot” Médio X
OP 13 - Reconfiguragdo das docas de esplanadas da Rua Dr. Anténio José -

X Médio X
de Almeida
OP 14 - Requalificacdo da Avenida do Mar Longo X
OP 15 - Requalificagdo do Jardim do Almirante Reis e estacionamento

. . Curto X

Almirante Reis
OP 16 - Requallificagdo do tnel entre o Largo Severiano Ferraze a V1 Curto X
OP 17 - Requalificacdo do tunel entre a Av. do Mar e a Av. Calouste c

. urto X
Gulbenkian
OP 18 - Requalificacdo dos planos de fachadas Médio X
OP 19 - Conservagdo do Teatro Municipal de Baltazar Dias Longo X
OP 20 - Conservacdo do edificio dos Pacos do Concelho Longo X
OP 21 - Conservacdo da casa dos Perestrelos e dos Francas Longo X
OP 22 - Conservacdo do Mercado Municipal do Funchal Longo X
OP 23 - Conservagdo do Jardim Municipal do Funchal Curto X

Tabela 4.9 - Execucdo da OP da ARU do Centro Histérico do Funchal

4.3.1.2 ARU/ORU da Ribeira de Jodo Gomes

A ARU da Ribeira de Jodo Gomes corresponde a 19,60ha e situa-se geograficamente na

charneira enfre duas freguesias, a freguesia de Santa Luzia e a freguesia de Santa Maria Maior.

Esta ARU tinha como principal objetivo requalificar e revitalizar o tecido urbano, da respetiva
drea de intervencdo, enquadrando-se na estratégia local de habitacdo do Municipio do

Funchal (Figura 4.6).

A estratégia da ARU visava: a qualificacdo do territério, melhorando as condicdes de vida e
de bem-estar dos residentes, afraindo e fixando novos habitantes, utilizadores e visitantes;
promover a interacdo territorial, socioeconémica e cultural com a restante cidade,
colmatando os efeitos de segregacdo espacial; a atracdo de atividades econdmicas, sociais
e culturais, criando um novo espaco cultural através da regeneracdo urbana do antigo

Matadouro; e a inclusdo da populacdo na estratégia de transformacdo urbana.

Esta estratégia tinha como objetivos especificos os seguintes: a promocdo da salvaguarda e
reabilitacdo dos edificios; melhorar e promover as acessibilidades; otfimizar a rede de
fransportes publicos coletivos; qualificacdo das infraestruturas e equipamentos urbanos; criar
espacos verdes; criar melhores condicdes de acesso as dreas da educacdo, salde e apoio
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social; apostar numa oferta turistica diferenciadora potenciando o patriménio e a cultura

local.

Salienta-se que o territério da ARU da Ribeira de Jodo Gomes abrange as Unidades Operativas
de Planeamento e Gestdo (UOPG) de Santa Luzia (UOPG 07) e de Santa Maria Maior (UOPG
08).

| metRos
100

£5C1/3000

Figura 4.6 - ARU/ORU da Ribeira de Jodo Gomes

Andlise da Reabilitacdo Urbana da ARU

ARU/ORU DA RIBEIRA DE JOAO GOMES

- s Prazo de Em Por
Operagdes Prioritarias Execucdo Bxecutada execucdo executar
OP 01 - Regeneracdo urbana e reabilitagdo do antigo matadouro 2.5
-9 ANos X
(novo polo cultural)
OP 02 - Renovacdo e requdlificacdo da envolvente urbana do novo
10-15 anos X

polo cultural
OP 03 - Requalificacdo do principal eixo vidrio e pedonal ao longo da
. 5-10 anos X
ribeira
OP 04 - Reabilitacdo do silo do Campo da Barca 2-5 anos X
OP 05 - Reconversdo e reabilitacdo de edificio de génese industrial 9

. ~ -5 anos X
para habitacdo a custos controlados
OP 06 - Requallificacdo dos eixos vidrios 5-10 anos X
OP 07 - Revitalizacdo da encosta nascente da Ribeira de Jodo gomes 10-15 anos X
OP 08 - Recuperacdo e conservacdo dos socalcos do ARU 2-5 anos X
OP 09 - Revitalizagdo e manutencdo dos espacos naturais - escarpas e

5-10 anos X

vertentes
OP 10 - Nova toponimia 2-5 anos X

Tabela 4.10 - Execugdo das OP da ARU da Ribeira de Jodo Gomes
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4.3.1.3 ARU/ORU da Zona da Corujeira e Tornos — Monte

A ARU da Zona da Corujeira e Tornos - Monte compreende uma drea de 53,80ha e estd

inserida nas “Zonas Altas” do Funchal na freguesia do Monte.

Tem como principal objetivo colmatar as caréncias habitacionais com salubridade, da
respetiva drea de intervencdo, enquadrando-se também na estratégia local de habitacdo
do Municipio do Funchal, e devido aos incéndios de 2016, tem um cardter de prioridade
(Figura 4.7).

A estratégia desta ARU visa: reinventar as “Zonas Altas”, reabilitar o edificado; reabilitar o

espaco publico; e valorizar e salvaguardar os espacos verdes.

Seus objetivos especificos sdo os seguintes: a valorizagcdo cultural das "Zonas Altas"; o
melhoramento das condicdes de acesso as habitacdes; a promocdo da reabilitacdo de
construcdes antigas (técnicas construtivas) e limpeza dos elementos dissonantes; o estimulo
do uso agricola; o melhoramento do parque de estacionamento e melhoria das
infraestruturas de transportes publicos e acessos essenciais, bem como das plataformas de
recolha e gestdo dos residuos sdlidos; o fomento das oportunidades de negdcio e acesso aos
servicos necessdrios; recuperacdo de imdveis devolutos e reconversdo em equipamentos
coletivos, para incentivar & fixacdo e atracdo de residentes; a redefinicdo da politica de
transportes e estacionamento, privilegiando a circulacdo pedonal; e a adogdo de critérios

de eficiéncia energética em edificios.

=  DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA

Figura 4.7 - ARU/ORU da Corujeira e Tornos - Monte
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Andlise da reabilitacdo urbana da ARU

ARU/ORU DA ZONA DA CORUJEIRA E TORNOS -~ MONTE

~ TN Prazo de ~ Por
Operagdes Prioritarias Execucdo Executada Em execucdo executar

OP 01 - Reabilitagdo do edificado em ruina Longo X
OP 02 - Reabilitagdo da Quinta do Monte Curto (Govxemo)

OP 03 - Reconversdo dos espagos abertos de fruigdo publica Médio X
OP 04 - Reconversdo das acessibilidades vidrias Médio X
OP 05 - Reconversdo da acessibilidade pedonal Médio X
OP 06 - Revitalizacdo dos estabelecimentos comerciais Médio X
OP 07 - Percurso programdatico Curto X

Tabela 4.11 - Execu¢do das OP da ARU da Corujeira e Tornos (Monte)

4.4 Mapa e Planos de Ruido

No dmbito do planeamento municipal e de acordo com o artigo 6.° do Regulamento Geral

do Ruido - RGR (Decreto-Lei n.° 9/2007), compete ds cdmaras municipais: estabelecer nos

Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) a classificacdo, a delimitacdo e a

disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas. Esta classificacdo de zonas sensiveis e de

zonas mistas é realizada na elaboracdo de novos planos e implica a revisdo ou alteracdo dos

planos municipais de ordenamento do territério em vigor (Figura 4.8).

DISPOSICOES DE SALVAGUARDA E PROTEGAO

PROTEGAO ACUSTICA

ATUTITUTITY zonas sensivess

Nota: O restante perimetro urban
excecho dos Espacos de Atividade:
tnstalaches Portuarias delimitadas

REDE VIARIA
REDE VIARIA EXISTENTE

w—| = Rede Primaria de nivel.

=—|~ =" Rede de nivel

REDE VIARIA PREVISTA

—|n = Rede

Primaria de nivel.

=——|= = Rede Estruturante Secundaria de nivel/desnivelada

OUTROS LIMITES

""" Perimetro urbano

Figura 4.8 - Zonas sensiveis e mistas (PDMF 2018)

De acordo com o artigo 7.° do RGR, compete também das c&dmaras municipais: elaborar

mapas de ruido para apoiar a elaboracdo, alteracdo e revisdo do PDM e dos Planos de
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Urbanizacdo; elaborar relatérios sobre recolha de dados acuUsticos para apoiar a elaboracdo,
alteracdo e revisdo dos Planos de Pormenor, sem prejuizo de poderem elaborar mapas de

ruido sempre que tal se justifique (Figura 4.9 - Mapas de ruido).

Py

-]
=
[ -
13
=
-
g

Figura 4.9 - Mapas de ruido global Lden (dia) e Ln (noite) (CMF, 2010)

Mediante o disposto anteriormente, ficam dispensados de elaborar mapas de ruido e
relatdrios sobre a recolha de dados acuUsticos os Planos de Urbanizacdo e os Planos de

Pormenor referentes a zonas exclusivamente industriais.

Ainda de acordo com o artigo 7.° e 8.° do RGR, somente 0s municipios que constituam
aglomeracdes com uma populacdo residente superior a 100000 habitantes e uma densidade
populacional superior a 2500 habitantes/km2, € que estdo sujeitos a elaboracdo de Mapas
Estratégicos de Ruido e Planos de Acdo, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 146/2006,
de 31 de julho.

Segundo o n.’ 1 do artigo 8.° do RGR, "“as zonas sensiveis ou mistas com ocupacdo expostas a
ruido ambiente exterior que exceda os valores limite fixados no artigo 11.° devem ser objeto
de Planos Municipais de Reducdo de Ruido, cuja elaboracdo € da responsabilidade das

cdmaras municipais”.

Posto isto e de acordo com o contexto demogrdfico atual no municipio do Funchal, o
municipio ndo necessita de elaborar o Mapa Estratégico do Ruido nem Planos de Acdo.
Poderd sim, vir a elaborar Planos Municipais de Reducdo do Ruido se zonas sensiveis ou mistas

estiverem expostas ao ruido acima dos limites fixados.
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5

5.1

Articulacdo e complementaridade do PDM com programas e planos supramunicipais
e Despesa Municipal

Arficulacdo e complementaridade do PDM com programas e planos supramunicipais

As orientacdes estabelecidas pelos Instrumentos de Gestdo Territorial supramunicipais

(nacionais e regionais) devem ser integradas pelos municipios na sua atuacdo pois, pela

posicdo hierdrquica que ocupam, condicionam a gestdo do territdério municipal, e como tal,

sdo determinantes na concretizacdo de uma visdo estratégica comum.

O PDMF tem como objetivos conftribuir para:

MEDIDAS

OBJ 2

MEDIDAS

(]
bid
©

MEDIDAS

OBJ 4

MEDIDAS

OBJ5

MEDIDAS

AFIRMACAO DA CIDADE DO FUNCHAL COMO ESPACO COSMOPOLITA E ESPACO NUCLEAR NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1.6

Promover uma cidade inovadora e criativa

Promover os servicos publicos e privados e qualificagcdo do quadro de vida urbana
Promover uma cidade turistica, auténtica e dinédmica

Promover a ligagdo da cidade com o mar

Promover a conetividade territorial e a colmatacdo da rede estruturante

incrementar a sustentabilidade ambiental.

CONSTRUGAO DE UMA CIDADE INCLUSIVA, BIOCICLICA E DE BAIXO CARBONO

2.1

2.2

2.3

Reorganizacdo territorial e funcional da cidade e do concelho e fomento & inclusdo social
fomentar a eficiéncia energética ao nivel do Concelho e associada as deslocagdes didrias
Quallificacdo, diversificacdo e valorizacdo dos usos e atividades associadas aos espacos urbanos

ndo edificados, especialmente a manutencdo das dreas agricolas como elemento enriquecedor da qualidade
biofisica e ambiental da cidade

FORTALECIMENTO DA RESILIENCIA URBANA

3.1

3.2

Reducdo dos niveis de exposicdo de pessoas e bens materiais aos riscos naturais, em particular de aluvides, cheias,
deslizamentos, aluimentos e incéndios

3.2 Prevencdo de situacdes de risco e minimizacdo dos danos na sequéncia de catdstrofes naturais ou situacdes
excecionais de emergéncia

CONTROLO E EQUILiBRIO ESPACIAL DA VALORIZAGAO IMOBILIARIA

4.1

4.2

4.3

Promover a consolidacdo, contencdo e qualificacdo urbana e a ofimizacdo das infraestruturas e equipamentos
existentes

Promover a Reabilitagcdo urbana

Esbatimento das desigualdades teritoriais e sociais associadas & diversidade de capacidades construtivas e de
niveis de dotacdo de servicos e equipamentos coletivos

EFICACIA E A EFICIENCIA DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEAMENTO URBANO

5.1

5.2

53

Adotar mecanismos de regulacdo do uso do solo adequados ao grau de estabilizacdo dos tecidos urbanos e ds
fungdes predominantes

Articular a disciplina de uso e transformacdo do solo do PDM com a dos planos de urbanizagcdo e de pormenor em
vigor, assumindo os padrdes edificatdrios deles decorrentes, mas adotando uma atitude contida na parametrizagdo
da edificabilidade

Desenvolvimento de um modelo de governacdo eficaz
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A partir dos objetivos, foram delineadas medidas e para cada medida as vdarias acdes
especificas de intervencdo no territério. Neste ponto do relatério, é fundamental identificar os
pontos de articulacdo entre os programas e os planos supramunicipais com o programa de
execucdo do PDMF, partindo da identificacdo dos tfemas (Figura 5.1) em que se baseiam as

medidas que integram as agodes previstas no referido documento.

Mais »
Emprego MObI|IdE.Ide
’ /Mais Sustentavel

Equilibrio e
protecdo do
ambiente

Empresas

Cidade e
Mar

MODELO DE Reabilitagao

CIDADE Urbana

Resiliéncia
Cidade das Cidade
Turistica comunidade Inclusiva

S

Figura 5.1 - Esquema das acdes para o modelo da cidade (PDMF — Volume IV — Programa de Execucéo e
Plano de Financiamento

Os instrumentos de gestdo ferritorial que serviram de referéncia aos objetivos delineados a
nivel municipal (PDM de 2018), apresentam diferentes dominios: Planos regionais, Planos
sectoriais e Planos Especiais de Ordenamento do Territério e cada um deles vincula a atuacdo

(direta ou indireta) do municipio a determinadas orientagdes.

5.1.1  Planos Regionais

5111 POTRAM - Plano de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira -
(DLR n° 9/97/M, de 18 de julho)

Relativamente ao POTRAM que estabelece orientacdes gerais de planeamento e

desenvolvimento das intervencdes respeitantes ao uso e ocupacdo do solo, defesa e
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protecdo do ambiente, distribuicdo da populacdo no territério e estrutura da rede urbana.

Salienta-se a promocdo de um desenvolvimento harmonioso enfre os espagos rurais e urbanos

e da descentralizacdo de infraestruturas, em prol de um desenvolvimento socioecondmico

mais sustentado.

Assim, verifica-se maior correspondéncia dos objetivos do POTRAM (tabela 5.1) com os

objetivos do PDMF: 1, 2 e 5, que incidem sobre: a necessidade de criar coeréncia espacial,

funcional e complementar com os concelhos limitrofes; a valorizacdo dos usos e atividades

associados aos espacos urbanos ndo edificados, e, maior articulagdo entre o planeamento e

a execugdo dos instrumentos de gestdo territorial.

PDM - OBJETIVOS

0BJ. 01 0OBJ.02 | OBJ.03 | OBJ.04 | OBJ.05
CORRELAGAO DE OBJETIVOS
aln ol |n|lo|ala|mn|a o [a|la]|m|a|a|m
e |ei|e|d|c|na|a]|m [ |¢|<[<F[un|b|m
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
OBJETIVOS:
01 - Assegurar uma visdo estratégica das questdes ambientais, num quadro de
. ) N = X|X X| X
sustentabilidade, para a area de intervencdo (Al) do programa;
02 - Assegurar a integragdo das questdes ambientais no processo de decisdo, desde as fases X X | x
POTRAM - Plano de Ordenamento do iniciais de atividades de programagdo;
Territério da Regido Auténoma da 03 - Analisar, selecionar e justificar situagdes eficazes para a resolugdo de constrangimentos
X - N e X|X X X X
Madeira - Decreto Legislativo Regional n.2| identificados;
12/95/M, de 24 de junho alterado pelo | 04 - Detetar oportunidades e ameagas e avaliar as opcdes de desenvolvimento no plano da
Decreto Legislativo Regional n.2 9/97/M, | discussdo; X|X X X
de 18 de julho;
05 - Propor programas de gestdo e monitorizagdo estratégica; X X[ X[ X
06 - Assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participacdo das autoridades X X
relevantes e do publico interessado;
07 - Produzir contextos adequados as futuras propostas de desenvolvimento. X X[X[X|X|[X|X]|X X

Tabela 5.1 - Correlagcéo de objetivos entre o PDM e o POTRAM. [CMF]

Tendo em conta as acdes que foram designadas para cada uma das medidas acima

propostas de atuacdo, destacam-se algumas das que demonstram maior compatibilidade

com as orientacdes do POTRAM (tabela 5.2):

1.1.01

Projeto de Regeneragdo Urbana do Edificio do antigo Matadouro: Uma comunidade criativa

1.2.01

PELMAC: Apoio & valorizacdo e promocdo da economia local. Com enfoque nas PME's do espaco de

cooperacdo

1.2.02

Recuperacdo do artesanato local Unico

1.2.07

Remodelacdo do Museu Histéria Natural do Funchal

1.2.08

Ampliacdo do centro social de Santa Luzia

COES

< 1.3.01

Programa de Revitalizagcdo do Comércio Tradicional do Funchal

1.3.02

Projeto de comércio tradicional - O que é tradicional € bom

1.3.10

Requalificacdo de dreas de lazer e infraestruturas no Parque Ecoldgico

1.4.01

Programa Integrado de Valorizagdo Litoral

2.1.01

Cidade inclusiva - Plano de eliminacdo das barreiras arquiteténicas

2.2.01

PAES -Programa de eficiéncia energética

Tabela 5.2 - Medidas de destaque em compatibilidade com o POTRAM. CMF.
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5.1.2 Planos Sectoriais

5.1.2.1 POT - Programa de Ordenamento Turistico

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2017 /M, com um periodo de vigéncia — 10 anos - 2017 a 2027

Atendendo aos objetivos do PDM 2018 e aos objetivos do Plano de Ordenamento Turistico
(tabela 5.3), verifica-se devido d elevada relevancia regional e municipal que ocupa este
sefor, que a inovacdo e modernizacdo passam a ser premissas importantes, assim como a

diversificacdo, qualificacdo e otimizacdo da oferta turistica existente.

Assim, apesar de compatibilidade com os objetivos assumidos pelo POT, destaca-se o
Objetivo 1 do PDM, com as vdrias medidas subjacentes, pois consideram a promocdo de uma
cidade inovadora e criativa, turistica, auténtica e din@mica e assente na sustentabilidade

ambiental.

PDM - OBJETIVOS

0BJ. 01 0BJ.02 | OBJ.0O3 | OBJ.04 | OBJ.05
CORRELACAO DE OBJETIVOS
aln|mle|no|ala|mn|a |n [afla|mofala]|n
o leifc|e|cd|ala|n]a |M |[¢]<|F|n|m|un
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
OBJETIVOS:
01 - Requalificar, na l6gica da modernizagdo e manutengdo, o produto turistico dominante, nas
qualifi gt izag: utenc: produto turisti i X | x X x| x X

vertentes de alojamento, da cidade do Funchal e dos consumos de Natureza/ Paisagem;

02 - Reforgar o papel dos principais eventos tradicionais, através do seu alargamento temporal
e diversificagdo de atividades associadas, introduzindo experiéncias associadas as Festas que X
possam ser tidas como Unicas e memoraveis;

03 - Reforgar a formatagdo dos produtos de nicho, tendo em vista aumentar a atragdo dos
publicos turisticos, na procura mundial, que encontram nas respetivas atividades a motivagdo X
principal da sua deslocagdo;

04 - Desenvolver e consolidar os produtos emergentes em virtude do contexto sécio territorial
presente, associado a algumas dindmicas emergentes, proporcionar a afirmagdo e o
desenvolvimento de novos produtos turisticos que alargam os motivos de atracdo especifica &
Regido;

POT - Programa de Ordenamento Turistico
— Decreto Legislativo Regional n.2
15/2017/M, de 6 de junho;

05 - Otimizar a oferta secunddria numa légica de articulagdo em rede, aproveitando o facto de
a Madeira apresentar hoje uma oferta secunddria mais rica e diversificada, seja em termos X X
culturais, desportivos ou de animag&o, suportada em equipamentos e infraestruturas;

06 - Aumentar o peso da Cultura no ordenamento estratégico do Turismo pelo facto de a
oferta cultural da RAM ser rica e diversificada ao nivel das atividades, dos equipamentos e dos X[X|X
agentes.

Tabela 5.3 - Correlagcéo de objetivos entre o PDM e o POT. [CMF]

Algumas das acdes do PDMF 2018 que se encontram direfamente relacionadas com as

orientacdes do POT (tabela 5.4), sGo:

1.3.04 Criagcdo de um roteiro turistico e cultural por freguesia

1.3.05 Criacdo de miradouros no Concelho

1.3.06 Projeto de agcdo no turismo

COES

1.3.09 Rede municipal de parques e jardins do concelho do Funchal

1.3.10 Recuperagdo e manutengdo de percursos pedestres e sinalética (Parque Ecoldgico)

1.4.02 Classificacd@o de uma Area Protegida Local — EcoParque Marinho

1.4.03 Projeto de Requalificacdo do Cais do Carvdo para centro do mar “MarPdlis” e espacos envolventes

Tabela 5.4 - Medidas relacionadas com o PDM e o POT
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5.1.2.2 PRAM - Plano Regional da Agua da Regido da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/M, de 20 de agosto

As orientacdes do PRAM, visam a sustentabilidade dos recursos hidricos, com especial foco
para a protecdo, controlo da poluicdo e protecdo dos ecossistemas aqudticos e outros
sistemas naturais relevantes para a protecdo dos recursos hidricos, assim como, sublinha-se a

necessidade de ordenamento das ocupacdes do dominio hidrico.

Assim, além de outros objetivos do PDM, destaca-se o objetivo 3 do PDM (Tabela 5.5) que
incide sobre a resiliéncia em relacdo aos riscos naturais, que devido as alteracdes climdaticas
sugerem a urgente necessidade de gestdo dos recursos hidricos. Alerta-se para a prevencdo
e promocdo da eficdcia do sistema municipal de planeamento urbano e gestdo dos recursos

hidricos.

PDM - OBJETIVOS

0BJ. 01 0BJ.02 [0OBJ.03 | OBJ.04 | OBJ.05
CORRELAGAO DE OBJETIVOS
aln|m|les|n|ofalafn|a o |afa|m]|a|n|m
ol ||| c|ala[a|lon |6 [¢][<[s]wn|m|n
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
Objetivos:
01 - Superagdo de caréncias de infraestruturas bésicas e ambientais; X| X X | X
PRAM - Plano Regional da Agua da 02 - Conservagdo e recuperagdo do patriménio natural, com particular realce para a
Regido da Madeira - Decreto Legislativo preservagdo e valorizagdo das dreas protegidas, através da implementagdo de mecanismos que
Regional n.2 38/2008/M, de 20 de possibilitam a sua gestdo racional; X X X
agosto; 03 - Desenvolvimento de instrumentos de planeamento e ordenamento do territério; X X XXX
04 - Reforgo da capacidade de vigilancia e controlo da qualidade do ambiente; X X
05 - Sensibilizagdo das populagdes para as questdes ambientais. X X

Tabela 5.5 - Correlacdo de objetivos entre PDM e PRAM. [CMF]

As propostas para atuacdo no territdério consideradas como acdes no PDMF, e que indiciam

a adequacgdo das orientacdes do PRAM (tabela 5.6), sdo:

1.6.03 Projeto de Agdes praticas e campanhas de sensibilizacdo para a recolha seletiva de residuos

1.6.04 Reforco da recolha seletiva de residuos, através de acdes praticas e campanhas de sensibilizacdo

3.1.01 Plano Municipal de Drenagem Urbana

3.1.02 Reflorestagdo com vegetagdo adequada dos picos da freguesia.

COES

3.2.06 Execucdo de redes e canalizacdes em vdrias freguesias

4.1.01 Plano de Saneamento Bésico de Aguas Residuais e Pluviais

4.1.02 ETAR do Funchal (Lazareto)

4.1.03 Programa para controle de fugas nas redes de dgua

4.1.04 Substituicdo de redes de abastecimento de dgua em tubos de fibrocimento

4.1.05 Execugdo de novas infraestruturas de redes de dguas residuais e pluviais

Tabela 5.6 - Medidas relacionadas entre o PDM e o PRAM. [CMF]
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5.1.2.3 PGRI-Plano de Gestdo de Riscos e Inundacoes da RAM

Resolucdo n.° 805/2017 - Aprova o Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdes da Regido Auténoma da
Madeira 2016-2021

Considerando que, o PGRI-RAM reveste a forma de plano setorial e visa reduzir as potenciais
consequéncias prejudiciais das inundacdes para a saude humana, o ambiente, o patrimdnio
cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas, através da definicdo de medidas de
prevencdo, protecdo, preparacdo e resposta adequadas ds especificidades de cada uma

das zonas identificadas com riscos potenciais significativos.

A importancia do Plano de Gestéo de Regido Hidrogrdfica do Arquipélago da Madeira reside
na indicacdo das opcdes e das medidas de natureza estratégica em matéria de cheias e

inundacoes previstas (tabela 5.7).

PDM - OBJETIVOS

0BJ. 01 0BJ.02 | OBJ.0O3 | OBJ.04 | OBJ.05
CORRELAGAO DE OBJETIVOS
dala|mle|n|o|ala|m|a (o |a|a|m|a|n|m
cld|ed|cd|cd|cd|nla|a|lm |m |d|d|F]|in]un|n
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITGRIO DO MUNICIPIO
Objetivos Estratégicos:
01 - Aumentar a percegdo do risco de inundagdo e das estratégias de atuagdo na populagdo e
nos agentes sociais e economicos; X|X
PGRI - Plano de Gestdo de Riscos de 02 - Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar a gestdo do risco de
Inundagdes - Resolugdo n.2 805/2017 de inundagdo; X| X
27 de outubro; 03 - Melhorar o ordenamento do territdrio e a gestdo da exposi¢do nas areas inundaveis; X | X
04 - Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagio; X|X
05 - Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom estado das massas de agua X | X

Tabela 5.7 - Correlacéo de objetivos entre o PDM e o PGRHAM. [CMF]

Neste sentido frata-se de um plano de especial referéncia para o contexto municipal, dada
a suscetibilidade de ocorréncia deste tipo de riscos naturais. As acdes indicadas no PDMF,

gue mais se destacam relativamente d mitigacdo e prevencdo de catdstrofes (tabela 5.8),

COEs

SAO:
3.1.03 Centro de Operacdes do Funchal
3.1.04 Prevengdo de fogos florestais
3.2.01 Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil
A Promover a adaptacdo as alteragdes climdticas, prevengdo e gestdo de riscos e de deslizamento de vertentes

€ escarpas

3.2.03 Sistema de Alerta das ribeiras

3.2.05 Organizagdo de moradores, em associagdes ou grupos informais, para apoiar a implementacdo da rede social

e o sistema municipal de protec¢do civil (NUDEC)

Tabela 5.8 - Medidas relacionadas entre o PDM e o PGRHAM. [CMF]
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5.1.2.4  PER - Plano Estratégico de Residuos da RAM
Despacho Conjunto 1/99, de 13 de julho

O Plano Estratégico de Residuos, € um instrumento fundamental com indicacdes concretas

relativamente d promoc¢do de uma eficaz implementacdo das medidas integradas ao longo

de todo o ciclo de vida dos residuos sélidos. Demarca-se o objetivo 01 do PDM (tabela 5.9)

concretamente a medida 1.6 — Incrementar a sustentabilidade ambiental, como a mais

orientada para os objetivos delineados deste plano regional.

PDM - OBJETIVOS

0BJ. 01 OBJ.02 | OBJ.0O3 | OBJ.04 | OBJ.05
CORRELACAO DE OBJETIVOS
L ool oo o [ m oo
e claifn oM [ |F|F[F ] [n
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
Objetivos:
01 - Prevenir a produgdo de residuos, atuando junto dos promotores, embaladores
importadores e responsaveis pela comercializagdo dos produtos, quer junto das populagdes; X
02- Reduzir a quantidade de residuos a confinar, recuperando, reutilizando e / ou reciclando as
componentes susceptiveis de valorizagdo; X
03 - Promover a sensibilizagdo das populagdes e educagdo ambiental, procurando ampliar
PERRAM - Plano Estratégico de Residuos | progressivamente a base social de apoio do sistema de residuos; X
da RAM - Despacho Conjunto 1/99, de 13 | 04 - Promover a aplicagdo programada do principio da responsabilidade partilhada; X
de julho; 05 - Privilegiar solugdes de tratamento fidveis, eficazes e eficientes, tecnologicamente testadas,
financeiramente sustentaveis, que, direta ou indiretamente, ndo potenciem impactes
ambientais significativos e que permitam a valorizagdo dos residuos, quer pela obtengdo de um
sub produto, quer pela produgdo de energia; X
06 - Criar condigdes institucionais que asegurem a viabilidade socio-econémica do sistema de
gestdo de residuos, procurando que pela sua implementagdo progressiva se minimizem as
atuais disfungdes ambientais. X

Tabela 5.9 - Correlacdo de objetivos entre PDM e PER. [CMF]

Na pretensdo de aplicar as indicacdes do PER as acdes definidas sdo (tabela 5.10):

1.6.01 ;| Programa de implementacdo e Gestdo da Estrutura Ecoldgica Municipal

1.6.02 : Estudo e monitorizagdo da Freira e aves marinhas da Madeira, Selvagens e Desertas

COES

1.6.03 ;| Projeto de acdes prdaticas e campanhas de sensibilizagdo para a recolha seletiva de residuos

1.6.04 ;| Reforco da recolha seletiva de residuos, através de acdes prdticas e campanhas de sensibilizacdo

1.6.05 | Controlo de plantas invasoras no Parque Ecoldgico e plantas de espécies vegetais indigenas

Tabela 5.10 - Medidas relacionadas enfre o PDM e o PER. [CMF]

5.1.25 PPERAM - Plano de Politica Energética da Regido Autbnoma da Madeira

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 1468/2002, de 11 de dezembro;

Os principais objetivos do PPERAM, sdo trés: a seguranca do aprovisionamento; a

competitividade econdmica e a protecdo do ambiente, e realca que tendo em conta o

contexto regional e as limitacdes inerentes a insularidade, as fontes de energia utilizadas

ou a utilizar tém de ser ponderadas ndo apenas nas suas mais valias, mas especialmente

nos impactos produzidos a médio e longo prazo (5.11).
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PDM - OBJETIVOS

0BJ.01 0BJ.02 | OBJ.03 | OBJ.04 | OBJ.05
CORRELACAO DE OBJETIVOS
ala|m|e|n|lo|a|la|m|a [ [afa|m|ala|m
o e ||| |n|a oo |6 |< < |[<|wn|w|w
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNIC{PIO
Eixos Estratégicos:
PPERAM - Plano de Politica Energética da 01 - Minimizagdo dos estrangulamentos da insularidade
Regido Auténoma da Madeira (PPERAM) - | 02 - Utilizagdo racional da energia X
Resoluggo do Conselho do Governo n.2 | 03 - Valorizag&o dos recursos energéticos regionais X
1468/2002, de 11 de dezembro; 04 - Gest3o de procura de energia elétrica e adequagdo da oferta X
05 - Inovag@o e cooperagdo inter-regional X X

Tabela 5.11 - Correlagdo de objetivos entre PDM e PPERAM. [CMF]

Neste &mbito em que se privilegia a eficiéncia energética e a reducdo da dependéncia
energética de fontes ndo renovdveis, identificam-se trés acdes especificas do PDMF (tabela
5.12):

1.5.02 Projeto Civitas Destinations
%]
w
‘8 1.5.03 Funchal Mobilidade sustentdvel
<
2.2.01 PAES - Programa de Eficiéncia Energética

Tabela 5.12 - Medidas relacionadas entre PDM e PPERAM. [CMF]

5.1.2.6 PRPA - Plano Regional da Politica do Ambiente
Resolucdo n.° 809/2000, de 8 de junho

O PRPA, no seu conteudo identifica o Ordenamento do Territério como um dos principais
problemas ambientais diagnosticados na RAM, destacando que: “Grande parte dos
problemas existentes estdo fortemente associados a deficiéncias de ordenamento do
territorio, derivado, quer da inexisténcia de instrumentos de planeamento, quer do
incumprimento das diretrizes dos planos em vigor”. Salienta-se, contudo, que este Plano data
do ano 2000, identifica outros problemas ambientais como: residuos, dguas residuais, dgua,
vegetacdo, paisagem, mar, poluicdo atmosférica, ruido, biodiversidade e riscos e catdstrofes
naturais induzidas pelo Homem (tabela 5.13).

PDM - OBJETIVOS

0BJ. 01 0BJ.02 | OBJ.03 | OBJ.04 | OBJ.05
CORRELACAO DE OBJETIVOS
ala|m|le|nlo|ala[om|a |& [aa|m]|ala]|n
o |ei|cifeilcilala ol | [¢]|d|<|nfm|n
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
Objetivos:
PRPA - Plano Regional da P~0I|t|Ca de 01 - Bem estar sustentdvel da populagdo, com padrdes elevados de qualidade de vida. X
Ambiente (PRPA) - Resolugdo n.2
809/2000, de 8 de junho; 02 - Adequagdo ambiental das atividades econémicas. X X X
03 - Valorizagdo do patriménio natural e da paisagem humanizada. X X[ X

Tabela 5.13 - Correlacdo entre PDM e PRPA. [CMF]
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Na aplicacdo destas orientacoes, salientam-se as seguintes acdes do PDM (tabela 5.14):

1.4.05 ;| Classificacdo de Micro-Reservas

1.6.02 ;| Estudo e monitorizag&o da Freira e aves marinhas da Madeira, Selvagens e Desertas

1.6.05 | Controlo de plantas invasoras no Parque Ecoldgico e plantas de espécies vegetais indigenas

2.2.02 | Eixos Vitais - Mobilidade Ativa (6 eixos vidrios)

COES

2.2.03 | Microcentralidades das zonas altas (8 zonas)

< 2.2.04 | Requalificagdo de parques estacionamento periféricos (3 parques)

2.2.05 | Prolongamento da ciclovia

2.3.01 | Construcdo de caminhos agricolas

3.1.02 : Reflorestagdo com vegetacdo adequada dos picos da freguesia.

Tabela 5.14 - Medidas relacionadas entre PDM e PRPA. [CMF]

5.1.2.7 Plano Regional de Ordenamento Florestal da RAM PROF — RAM - aprovado em
agosto de 2015

A Estratégia Regional para as Florestas, € uma ferramenta importante na definicGo de opcdes
estratégicas, das orientacdes e dos planos de acdo, para o desenvolvimento sustentdvel das
florestas na RAM.

Atendendo & gestdo sustentdvel dos recursos florestais na RAM, sdo estabelecidos os
principios especificos orientados & preservacdo dos recursos florestais, d Expansdo das dreas
arborizadas, d melhoria dos espacos florestais e naturais, d salvaguarda da biodiversidade e
conservacdo da Natureza, d melhoria da paisagem, d prevencdo e gestdo de riscos, ao
contributo das florestas na luta contra as alteracdes climdticas, ao fomento do turismo de
natureza, ao Uso da biomassa como fonte energética renovdvel, entre outros (tabela 5.15).

PDM - OBJETIVOS
0BJ. 01 OBJL.02 | OB). | OBJ.04 | OBJLOS

CORRELAGAO DE OBJETIVOS

11
12
13
1.4
15
1.6
2.2
2.3
3.1
3.2
4.1
4.2
4.3
5.1
5.2
5.3

INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO

Objetivos Gerais:

1 -Manter a proporcio do territdrio da RAM ocupado por espacos florestais. X
2 - Aumentar o nivel de armazenamento de carbono dos espacos florestais da RAM.

3 - Aumentar a produgdo lenhosa e de frutos na RAM e aumentar a drea de floresta cultivada com base em espécies
indigenas.

4 - Alterar a composigdo dos espagos florestais de modo a incentivar a expansdo de espécies indigenas e a

diversificar as producdes. X

@

- Reduzir a proporgdo de povoamentos de espécies de rapido crescimento. X
Reduzir o nimero médio de ignigBes e de drea ardida anual na RAM. X

Aumentar a capacidade de agBes vigildncia e de primeira intervenco na ilha da Madeira. X X
Plano Regional de
Ordenamento Florestal da

Reduzir a vulnerabilidade da RAM & doenca da murchidio dos pinheiros e a outros agentes bidticos nocivos.
Elaberar e implementar planos de gestdo florestal nas dreas piblicas e comunitdrias, tornando-as modelos a

RAM PROF —RAM - maio de| seguir pelos proprietarios privades.
2015

.
7
8-
9-

10 - Definir conteudos dos planos orientadores de gestdo, PGF simplificados e PGF.

11 - Incentivar a realizagéo de planos de gestdo florestal por parte de proprietarios privados

12 - Incentivar a criacdo de superficies sob gestdo tnica com drea adequada a exploracao florestal.

13 - Incentivar a criagdo de dreas sob gestio (nica com drea adequada a exploracdo florestal.

14 - Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a erosdo se encontram a ser geridas de acordo com corretas
normas técnicas.

15 - Garantir a atualizacdo do cadastro das propriedades florestais. X X
16 - Garantir a compilagdo sistematica de informagdo relativa as produgdes florestais (lenho e frutos em quantidade
e valor) e a sua disponibilizagdo a populacéo em geral.

17 - Aumentar a capacidade de produgao de plantas por parte dos viveiros florestais afetos a DRFCN, sobretudo de
espécies indigenas, de modo a que se possam cumprir os objetivos de expansao de areas arborizadas.

Tabela 5.15 - Correlacdo entre PDM e PROF-RAM. [CMF]

143

REOT Funchal — Versao Discusséo Publica



Verifica-se, pela andlise da tabela 5.15 que a medida 1.6 — Incrementar a sustentabilidade
ambiental e 3.2 — prevencdo de situacdes de risco na sequéncia de catdstrofes naturais ou
situacdes excecionais de emergéncia, sdo as que mais se interigam com os objetivos do

PROF-RAM, realcam-se as seguintes acdes (tabela 5.16):

1.6.01 ;| Programa de implementacdo e gestdo da estrutura ecoldgica

1.6.05 | Controlo de plantas invasoras no Parque Ecoldgico e plantas de espécies vegetais indigenas

3.1.02 ;| Reflorestagdo com vegetacdo adequada aos picos das freguesias

COES

-4 3.2.02 | Promover a adaptacdo ds alteracdes climdticas, prevencdo e gestdo de riscos e de deslizamento de

vertentes e escarpas.

3.2.04 | Prevencgdo de fogos florestais.

Tabela 5.16 - Medidas relacionadas entre PDM e PROF-RAM. [CMF]

5.1.2.8 Plano Estratégico de Transportes da RAM (PIETRAM) — 2014 a 2020

O PIETRAM é um plano setorial de dmbito regional que estabelece orientacdes estratégicas
para a intervencdo no setor dos fransportes, pelo que estava articulado com as priocridades
do Governo Regional para o setor. Por outro lado, as propostas de intervencdo do PIETRAM
estdo alinhadas com o “Acordo de Parceria 2014-2020. Portugal 2020, desenvolvido pelo
Estado Portugués, para estruturar as intervencdes, os investimentos e as prioridades de
financiamento fundamentais para promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

em consondncia com a Estratégia Europa 2020 (tabela 5.17).

PDM - OBJETIVOS
0BJ. 01 0OBJ.02 [ OBJ.O3 | OBJ.04 | OBJ.O5

CORRELACAO DE OBJETIVOS

1.2
1.3
1.4
15
1.6
2.1
2.2
2.3
3.1
3.2
a.1
2.2
4.3
5.1
5.2
5.3

INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITGRIO DO MUNICIPIO
Obietivos Gerais:

Melhorar as acessibilidades externas, aéreas e maritimas, para passageiros e carga, de modo a
promover a maior competitividade da Regido;

Melhorar as acessibilidades e a mobilidade de pessoas e bens entre as ilhas da Madeira e do
Porto Santo, com maior comodidade e menores custos;

Melhorar a mobilidade terrestre de pessoas e bens, promovendo o transporte publico e a
redugdo da poluigdo emitida pelos veiculos automéveis;

Melhorar a eficiéncia e a racionalidade da utilizagdo e valorizagdo das infraestruturas
aeroportudrias, portudrias e vidrias da Madeira e do Porto Santo.

Plano Estratégico de Transportes da RAM
(PIETRAM) — margo 2016

Tabela 5.17 - Correlagcdo entre o PDM e o PIETRAM. [CMF]

Verifica-se a correlagcdo com o objetivo 1 e 2 do PDM, destacando-se as medidas, 1.5.
Promover a conectividade territorial e a colmatacdo da rede estruturante 2.2. Fomentar a
eficiéncia energética ao nivel do concelho e associada as deslocacdes didrias,

respetivamente. Destacando-se as seguintes acoes (tabela 5.18):
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1.5.01

Plano de Mobilidade urbana sustentdvel para o Funchal

1.5.02

Projeto Civitas Destinations

1.5.03

Funchal Mobilidade sustentavel

COES

2.2.01

PAES - Programa de Eficiéncia Energética

2.2.02

Eixos vitais — Mobilidade Ativa

2.2.03

Microcentralidades das zonas altas

2.2.04

Requalificacdo de parques de estacionamento periféricos

2.2.05

Prolongamento da Ciclovia

Tabela 5.18 - Medidas relacionadas entre PDM e PIETRAM. [CMF]

5.1.3 Planos Especiais de Ordenamento do Territério

Na revisdo do PDM do Funchal realizada em 2018, foi considerada a obrigatoriedade

indicada na alteracdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), em

2015, relativamente & integracdo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT),

que relafivamente ao municipio do Funchal séo (figura 5.2):

5 POGMMC POGRNPG POGIS

[WH] - MP]alno ;[e o:de: amecntote ?;ﬁ?ﬁ‘dz Plano de Ordenamento e Gestao da Plano de Ordenamento e Gestdo das

o el OSO_ entratdathada Reserva Natural Parcial do Garajau Ilhas Selvagens

Madeira

- I————————————————————————————————————————————
Q u I _ Lo :
25 I Conservagdo da natureza e da biodiversidade

[OR-S 1 ;
=20 1
o) o)) | M . 1 . do d ; e d . . 1
O i anutencao evalorizacao aas caracteristicas das paisagens naturais

G S S N N N N S S S SN N S N S S N S N SN S S S N N N N N N S SN N S S N S S R

Forma de
atuacdo

)

Estabelecem regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais e as agdes e
atividades a promover na sua area de
intervencao.

Figura 5.2 - Correlacdo de Planos. CMF

Sdo Planos que indicam a necessidade de se assegurar a conservacdo da natureza e

valorizacdo do ambiente, assim como, a preservacdo do equilibrio ambiental e garantir a
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defesa do patrimdnio natural e cultural apostando no ordenamento das atividades de recreio

e lazer.

Os objetivos destes planos especiais sdo contemplados especificamente no Objetivo 1, cujas
medidas: 1.4 Promover a liga¢cdo da cidade com o mar e 1.6 Incrementar a Sustentabilidade
Ambiental, incidem sobre uma visdo estratégica de gestdo e valorizacdo dos recursos,

mediante as suas diferentes acdes (tabela 5.19):

1.4.01 Programa Integrado de Valorizagdo Litoral

1.4.02 Classificacd@o de uma Area Protegida Local — EcoParque Marinho

1.4.03 Projeto de requalificagdo do Cais do Carvdo para Centro do Mar "Marpdlis" e espacos envolventes

1.4.04 Proposta de Requalificagdo Urbanistica da Avenida do Mar e Frente Portudria

1.4.05 Classificacdo de Micro-Reservas

COES

< 1.6.01 Programa de implementacdo e Gestdo da Estrutura Ecoldgica Municipal

1.6.02 Estudo e monitorizagdo da Freira e aves marinhas da Madeira, Selvagens e Desertas

1.6.04 Reforco da recolha seletiva de residuos, afravés de acdes praticas e campanhas de sensibilizacdo

1.6.05 Controlo de plantas invasoras no Parque Ecoldgico e plantas de espécies vegetais indigenas

1.6.03 Projeto de agdes praticas e campanhas de sensibilizagdo para a recolha seletiva de residuos

Tabela 5.19 - Medidas relacionadas entre o PDM e os planos. [CMF]

5.1.3.1 Projeto ClimAdapt. Local - Estratégia Municipal de Adaptacdo das Alteracdes
Climdticas (EMMAC):

Desde 2016, o Funchal é um dos municipios que elaborou e colocou em prdtica um conjunto
de medidas concretas que visam a Sustentabilidade Ambiental, assumindo que as alteracoes

climdticas sdo indiscutivelmente um dos desafios mais importantes do século XXI.

Este projeto parte da iniciativa pioneira da Agéncia Porfuguesa do Ambiente, tutelada pelo
Ministério do Ambiente. Com efeito, destacam-se, assim, as 10 principais medidas-chave da
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climdaticas (tabela 5.20), orientacdes estas

que se refletem em acdes do PDM (tabela 5.21).
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PDM - OBJETIVOS
0BJ.01 0BJ.02 | 0BJ.03 | OBJ.04 | OBJ.05

CORRELACAO DE OBJETIVOS

1.1
1.2
13
14

5
1.6
2.1
2.2
2.3
3.1
3.2
4.2
4.3
5.1
5.2
5.3

4.1

INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL EM VIGOR COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
OBJETIVOS:

01 - Elaboragdo de Planos de acompanhamento e Mionitorizagdo para situacdes de risco de
fendmenos extermos, como aluvides, inundagdes, ondas de calor e secas.

02 - Monitorizagdo e combate aos vetores de transmissdo de doengas emergentes; X X
03 - Elaboragdo de um plano de contingéncia para a ocorréncia de surtos de doengas
transmitidas por vetores;

x| X [ X| X

Projeto ClimaAdapt. Local - Estartégia 04 - Monitorizagdo de taludes;
icipal de Al Ses Climati 05 - Melhoramento do uso eficiente da dgua e redugéo de desperdicios; X

(EMMC): 06 - Elaboragédo de um Plano de Mobilidade que reduza o impacto do trafego e

condicionamento das vias;

07 -Reabilitagdo e recuperagdo dos ecossistemas pds incéndios, tendo por base um Plano de

Gestdo Florestal;

08 -Reeestruturagdo das redes de drenagem das 4gua pluviais; X X

09 -Fomentagio do turismo de qualidade; X
07 -Sensibilizagdop da populagdo com vista a evitar/impedir a realizagdo de construgdes ou
reconstrugdes nas zonas criticas.

Tabela 5.20 - Correlacdo entre o ClimAdapt. Local e o PDM. CMF.

1.6.01 | Programa de implementagdo e Gestdo da Estrutura Ecoldgica Municipal

1.6.03 | Projeto de agdes prdticas e campanhas de sensibilizagdo para a recolha seletiva de residuos

1.6.04 . Reforco da recolha seletiva de residuos, através de agdes prdticas e campanhas de sensibilizagdo

g 1.6.05 | Conftrolo de plantas invasoras no Parque Ecoldgico e plantas de espécies vegetais indigenas

-1 3.2.02 | Promover a adaptacdo as alteragdes climdticas, prevencdo e gestdo de riscos e de deslizamento de vertentes

escarpas.

3.2.03 : Sistema de alerta das ribeiras

3.2.04 ;| Prevencgdo de fogos florestais.

Tabela 5.21 - Medidas relacionadas entre o projeto ClimAdapt e PDMF. CMF.

5.1.4 Planos de dmbito Municipal em vigor

Os Planos de Urbanizacdo (PU) e Planos de Pormenor (PP) hierarquicamente inferiores ao PDM,
obedecem a uma elaboracdo sequencial diferenciada. Deste modo, podem contfinuar em
vigor mesmo apds a revisdo do PDM, desde que exista convergéncia das orientacoes
propostas em ambos. Caso contrdrio os planos podem ser revogados ou alterados, por forma

a se manterem eficazes na visdo estratégica prevista para o ordenamento do territério.

Os Planos de Urbanizacdo que se encontram em vigor sdo:

¢ Plano de Urbanizacdo da Ribeira de Sdo Jodo (PURSJ) encontra-se em vigor com a
sua publicacdo no JORAM, | Série, n° 5 de 26 de janeiro de 2010 pelo art.® 68° do
Decreto Legislativo Regional n.° 43 / M / 2008 de 23 de dezembro de 2008, que

estabelece o Sistema Regional de Gestdo Territorial (SRGT);
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e Plano de Urbanizacdo do Infante, Decreto-Lei n° 380/99 de 22 de setembro, alterado
e republicado pelo DL n.° 310/2003, de 01 de dezembro;

e Plano de Urbanizacdo do Palheiro (PUP) - publicacdo no JORAM, | Série, n® 92 de 10
de julho de 2012. Pelo art.° 68° do Decreto Legislativo Regional n.° 43 / M / 2008 de 23

de dezembro de 2008, que estabelece o Sistema Regional de Gestdo Territorial (SRGT);

e Plano de Urbanizacdo do Amparo, encontra-se em vigor com a sua publicacdo na ll
Série Didrio da RepUblica n° 186 de 25 de setembro de 2008, e JORAM Il Série, n° 183
de 25 de setembro de 2008.PU da Levada do Cavalo (2006)

e Plano de Urbanizacdo da Levada do Cavalo, que se encontra em vigor com a sud
publicacdo na Il série do Didrio da Republica n® 98 de 22 de maio de 2006 e no
Suplemento da | série do JORAM n° 57 de 22 de maio de 2006

O Plano de Pormenor que se encontra em vigor:

e Plano de Pormenor de Modalidade simplificada de projeto urbano da Quinta do Poco
- publicacdo na Il Série Didrio da Republica n® 97 de 20 de maio de 2008, e JORAM I
Série, n° 97 de 21 de maio de 2008

Tendo em conta que a elaboracdo dos PU e PP é fundamental para que se pormenorize a
intervencdo do territdrio mediante condicdes que justifiquem estes instrumentos de execucdo
em contextos especificos, realca-se a obrigatoriedade de, face d relacdo hierdrquica entre
os planos, respeitar o principio de compatibilidade e de conformidade. Pela andlise da tabela
5.22 é possivel verificar a correlacdo entre os principios gerais do Plano Diretor Municipal e os

objetivos dos Planos.
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PDM - OBJETIVOS

0BJ. 01 0802 |0BLO3| OBLO4 0BJ.05
CORRELACAO DE OBJETIVOS
Sl |m]efala|olalalafa|mjala|n
G| |d|ed|cd|la|a|a|lon|on|<|<|S|n[n|n
Plano de Pormenor de Modalidade simplificada de projeto urbano da Quinta do Pogo
OBJETIVOS:

1 - A definicdo e caracterizagdo da drea de intervencdo identificando os valores culturais e naturais a proteger; X X X
02 - A situagdo fundidria da drea de intervengdo procedendo, quando necessario, a sua transformacdo; X X X
03 - Elaborar um desenho urbano capaz de definir: o espago publico, de circulagdo viaria e pedonal, os estacionamentos, os
alinhamentos, as implanta¢des, a modelagdo do terreno, a distribuicdo volumétrica, e a localizagdo dos equipamentos e zonas X
verdes;

04 - Definir as fungdes e os parametros urbanisticos, designadamente indices, densidade de fogos, nimero de pisos, cérceas; X

05 - As operagdes de demoligcdo, conservagdo e reabilitagdo das construcdes existentes; X

06 - A estruturagdo das agdes de perequagdo compensatdria a desenvolver na drea de intervengéo;

07 - A identificagdo do sistema de execugdo a utilizar na drea de intervengdo;

08 - Adotar formas de intervengdo;

09 - Facilitar o estudo e apreciag¢do das intervengdes para o local e dreas adjacentes;

10 - Procurar obter uma imagem de qualidade mediante um modelo de desenvolvimento estruturado para a composigdo urbana, X x

capaz de orientar as caracteristicas da edificagdo na zona.

Plano de Urbanizagdo do Palheiro (PUP)

OBJETIVOS:

01 - O Plano de Urbanizagdo do Palheiro (PUP) tem por objetivos, estabelecer as regras a que deve obedecer a ocupagdo, uso e

transformacgdo do solo e definir as normas gerais de gestdo urbanistica a utilizar na execugdo do Plano;

02 - Reestruturagdo dos pardmetros urbanisticos localizados em zonas inseridas na Al com fracas acessibilidades e crescimento

desordenado, numa politica de reconvers&o urbanistica, privilegiando-se uma proposta de ocupagdo de baixa densidade conforme os X | X|X
objetivos da UOPG 13.

03 - Continuagdo do desenvolvimento de ocupagdo hoteleira, de acordo com as éreas j4 classificadas para o efeito na Planta de x

Ordenamento do PDM Funchal, inseridas na Al. Mantendo o tipo de ocupagdo também previsto na UOPG;

04 - Preservagdo das principais ribeiras, como por exemplo o aumento da area verde do “Ribeiro da Quinta”; X

05 - Reestruturagdo e reedistribuicdo da atual superficie de espagos verdes classificados na Planta de Ordenamento do PDM (62,1 % da

area de intervencdo) por nova classificagdo em Planta de Zonamento (novas classes de espago) mantendo-se contudo, nunca diminuindo, X

os valores inicias contabilizados pelo PDM.

Plano de Urbanizagdo da Ribeira de Sdo Jodo (PURSJ)

OBJETIVOS:

01 -0 Plano de Urbanizagdo da Ribeira de S. Jodo (PURSJ) tem por objetivos, estabelecer as regras a que deve obedecer a ocupagdo, uso e X
transformacgdo do solo e definir as normas gerais de gestdo urbanistica a utilizar na execugdo do Plano.

02 - O Objetivo Central Proposto é a conjugagdo da relagdo urbana entre a Ribeira de S. Jodo, como eixo estruturante da dindmica de X X
polarizagdo das atividades e equipamentos urbanos, da parte central da cidade.

Plano de Urbanizagdo do Amparo (PUA)

OBJETIVOS:

01 - O Plano de Urbanizagio do Amparo (PUA) tem por objetivos, estabelecer as regras a que deve obedecer a ocupago, uso e transformacéo do solo e M
definir as normas gerais de gestio urbanistica a utilizar na execugao do Plano.

02 - Tendo como fundo a sustentabilidade urbana, pretende-se oferecer ao cidadao o usufruto generalizado dos beneficios da vida urbana propiciados

pelo desenvolvimento e pela mobilidade, com facilidade de acesso ao trabalho, disponibilidade de equi condigdes ambientais saudaveis e um x|x X X
quadro de vida que favorega a integragdo e o progresso social.

Plano de Urbanizagdo do Infante (PUI)

OBJETIVOS:

01- A definicdo e caracterizagdo da drea de intervencdo, identificando os valores culturais e naturais a proteger; X

02- A concepgdo geral da organizagdo urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a rede vidria estruturante, a localizagdo de X X X
equipamentos de uso e interesse colectivo, a estrutura ecolégica, bem como o sistema urbano de estacionamento;

03 - A defini¢do do zonamento para localizagdo das diversas fungdes urbanas, designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de X
servigos e industriais, bem como identificagdo das areas a recuperar ou a reconverter;

04 - A reabilitagdo, qualificagdo e renovagdo uma drea situada no tecido urbano, pela integragdo de novos edificios e reorganizagdo do X
espaco publico envolvente;

05 - Um conceito urbano que pretende revalorizar a relagdo da cidade com a sua zona hoteleira, recuperar o ambiente e a paisagem, X X
reconverter usos, assegurar a integragdo deste espaco no tecido envolvente e a participagdo na sua identidade

06 - O desenvolvimento turistico sustentavel visa melhor integragdo do turismo nos instrumentos de gestdo do territério X

Plano de Urbanizagdo da Levada do Cavalo

OBJETIVO:

01 - Estabelecer as regras a que devem obedecer a ocupagdo, uso e transformagdo da drea de intervengdo e definir as normas de gestdo X
urbanistica a utilizar durante a sua execugdo.

Tabela 5.22 - Correlacdo entre os principios gerais do PDM e os objetivos dos Planos. [CMF]
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5.1.5 Desafios

Dos planos e programas supramunicipais, alguns destes ja indicados anteriormente, foram
revistos e aprovados ou encontram-se em fase final de aprovacdo, apds marco de 2018,
enfrada em vigor do PDMF. Assim sendo, novas diretrizes devem futuramente ser

compatibilizadas e enquadradas nos objetivos do PDM, mediante a sua alteracdo/revisdo.
Destacam-se assim os seguintes Planos:

5.1.5.1 PROTRAM - Programa Regional de Ordenamento do Territdério da RAM

A recente aprovacdo do Programa de Ordenamento do Territdrio(18.01.2023), que substitui o
POTRAM com uma nova designacdo PROTRAM — Programa Regional de Ordenamento do
Territério da RAM, pelo Decreto Legislativo Regional 9/2023/M, com um periodo de vigéncia
de 2022 a 2032, introduz normas Orientadoras gerais, de cardcter geoestratégico,
estruturantes para a coesdo territorial e para a suspensdo do modelo de desenvolvimento e

ordenamento da RAM, que terdo reflexo a nivel municipal e das quais destacam-se:

e nG 1 Identificar os principais vetores dos servicos dos ecossistemas ecoldgicos,
econdmicos e culturais associados s unidades funcionais da RAM, evidenciando a
matriz identitdria regional e os seus recursos e valores distintivos que cada ecossistema
presta d Regido.

e nG 2 Transpor a Estrutura Ecolégica Regional (EER) para os diferentes instrumentos de
gestdo fterritorial, aferindo a sua delimitacdo em funcdo das necessidades de
conservacdo e de gestdo, na otica da articulacdo das légicas territoriais de
distribuicGo dos valores e recursos naturais e da estrutura urbana do territério,
respeitando os principios da sustentabilidade ambiental, assegurando a conservacdo
dos valores naturais e a exploracdo sustentével dos recursos, incluindo a dgua, o solo,
a paisagem, o patrimdnio geoldgico e a biodiversidade.

¢ nG 3 Definir uma estrutura instifucional intersectorial que assegure uma gestdo
intfegrada e operacional da zona costeira, bem como a coordenacdo das politicas
de ordenamento entre instrumentos de gestdo territorial e maritima, incluindo a
construcdo de uma plataforma comum de dados de suporte & gestdo e
monitorizacdo desta zona sensivel e estratégica.

e nG 7 Criar o Observatdrio do Territério Regional como plataforma de sistematizacdo e
divulgacdo dos diversos programas e planos territoriais, que seja, simultaneamente,
uma janela para o publico, uma interface para os diferentes setores da administracdo

regional e enfre estes e a administracdo local, um suporte da monitorizacdo e
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avaliacdo territorial e ainda um instrumento de divulgacdo de boas prdaticas
urbanisticas e paisagisticas.

e nG 8 Desenvolver um Sistema Regional de Informag¢do Cadastral que permita
assegurar a identificacdo univoca dos prédios urbanos, risticos e mistos da Regido
Autébnoma da Madeira, que possibilite a criacdo de um sistema de informagdo que

contenha todos os conteUdos cadastrais existentes e a produzir.

Esta revisdo assume uma visdo ambiciosa e valorizadora dos recursos territoriais como fatores
de competitividade, identifica os recursos naturais e a sustentabilidade ambiental como

elementos centrais na drea do planeamento.

Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES)- Decreto Legislativo Regional n.°

17/2020/M de 30 de dezembro

O PDES, vem apresentar uma solucdo encontrada face as alteracdes sentidas na RAM,

salientando uma nova dimensdo/preocupacdo transversal (figura 5.3).
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Figura 5.3 - Arquitetura estratégica do PDES (2030)

Assim, a nova arquitetura assenta nas seguintes apostas estratégicas da Regido no horizonte
2030:

1 — Reforcar a especializacdo inteligente regional em torno de dreas de exceléncia da
Madeira, sempre com a preocupacdo de fomentar a transferéncia de conhecimento para o
setor empresarial, estimulando a procura das empresas com apoios 4 inovacdo e ao

estabelecimento de parcerias suprarregionais.
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2 — Consolidacdo das cadeias de valor regional. Face aos riscos de fragmentacdo das
cadeias de valor, a RAM tem de explorar oportunidades de diversificacdo aproveitando de
forma inovadora massas criticas de recursos com maior potencial, orientando a andlise em
torno de vdrios setores, especificamente Turismo/Lazer; Patrimdnio e Cultura; Agroalimentar;

Economia Azul; Servicos da Economia Digital; Energia e Mobilidade; e Reabilitagcdo Urbana.

3 — Formacdo de novas competéncias, combinando as modalidades de formacdo escolar
e profissional cldssicas com novas abordagens adequadas ds mudancas transformadoras, as
quais reclamam solucdes de reconversdo profissional e de aprendizagem de novas

competéncias.

4 — Fomento de experiéncias inovadora de adaptacdo as Alteracdes Climdticas e de
Transicdo Energética, concretizando as propostas constantes de instrumentos de
ordenamento e planeamento setorial da Regido nas dreas dos Transportes, da Mobilidade
urbana sustentdvel, da Economia circular, do CLIMA Madeira, da Energia sustentdvel, da
Gestdo de Residuos e do PROTRAM, entre outros.

5 — Combate & pobreza e Exclus@o Social, mobilizando um espectro largo de politicas e
intervencdes sociais (habitacdo, saude, prestacdes sociais, medidas ativas de politica de

emprego, ...).

6 — Estimulo & Recuperacdo e Resiliéncia, uma aposta/Desafio que tem um estatuto
ambivalente: Transversalidade na relacdo com os diversos desafios estratégicos; e Transicdo,
geradora de condicdes de relancamento das dindmicas econdmicas e do capital social
indispensdveis ao aproveitamento das oportunidades para alavancar as mudancas

necessarias.

5.1.5.2 POCMAD - Programas para a Orla Costeira [POC]
(A discuss@o publica realizou-se entre 25 de janeiro e 7 de marco de 2023, & data, encontra-

se em fase de ponderacdo da discussdo publica)

Programa que estabelece regras para toda a orla costeira, incluindo o dominio publico
maritimo e uma faixa de protecdo terrestre. A drea de estudo dos POOC abrange as zonas
de maior pressdo urbanistica e maior concentracdo de atividades humanas, e é
determinante na preservacdo da qualidade ambiental da faixa costeira, infegrando os

valores geoldgicos, floristicos, faunisticos, paisagisticos e antropogénicos (figura 5.4).
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Inclui propostas de Regulamentacdo de Gestdo das Praias Maritimas e Dominio Hidrico da
Orla Costeira, que estdo estruturadas em torno de objetivos estratégicos, dos quais se

destaca:
e A Protecdo e valorizacdo do patrimdnio cultural, natural e paisagistico;

e Reducdo de riscos costeiros e dos impactes ambientais, sociais e econdmicos e a

vulnerabilidade ds alteracoes climdticas.

e  Mas também sublinha a importéncia de se retirar mais beneficios destes recursos,

criando mais empregos e riqueza numa perspetiva sustentavel.

Salienta-se ainda a proposta de criacdo um regime de gestdo e monitorizacdo da orla
costeira (integrando politicas e instrumentos de gestdo territorial), evitando assim a
fragmentacdo da forma como as regras, normas e agdes sdo estruturadas, sustentadas,

reguladas e responsabilizadas.
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Figura 5.4 - Monitoriza¢cdo da Orla Costeira-Extraido de POC Madeira_
(fhttps://www.madeira.gov.pt/draac/pesquisar/ctl/Readinformcao/mid/1920/Informacaold/173094/UnidadeOrgani
cald/14/LiveSearch/POCMAD)

5.1.5.3 Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil da RAM

Plano com enfrada em vigor — 8 de fevereiro de 2022 (Resolugcdo da Presidéncia do Governo
Regional n.° 60/2022, publicada no JORAM, | Série, n.° 20, de 7 de fevereiro.
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https://www.madeira.gov.pt/draac/pesquisar/ctl/ReadInformcao/mid/1920/InformacaoId/173094/UnidadeOrganicaId/14/LiveSearch/POCMAD

O PREPC RAM regula a forma como é assegurada a coordenacdo institucional e a

arficulacdo e intervencdo das organizacoes integrantes do Sistema Integrado de Operacdes

de Socorro da Regido Autébnoma da Madeira (SIOPS — RAM) e de outras entidades publicas

ou privadas a envolver nas operagoes, constituindo-se como uma plataforma que se

encontra preparada para responder, organizadamente, a situacdes de acidente grave ou

catdstrofe, definindo as estruturas de Direcdo, Coordenacdo, Comando e Conftrolo, tendo

em vista o cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios
indispensdaveis d minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catdstrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves
ou catdstrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas
de normalidade;

Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos vdrios organismos,
servicos e esfruturas a empenhar em operacoes de Protecdo Civil;

Definir a unidade de comando, coordenacdo e direcdo das operacdes a
desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez
de intervencdo das enfidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave
ou catdstrofe;

Assegurar a criacdo das condicdes favordveis ao empenho rdpido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis no territdrio, sempre que a
gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no PREPC RAM a manterem o grau de
preparacdo e de prontid@o necessdrio & gestdo de acidentes graves ou
catdstrofes;

Promover ainformacdo das populacoes através de acdes de sensibilizacdo, tendo
em vista a sua preparacdo, a assuncdo de uma cultura de autoprotecdo e o
entrosamento na estrutura de resposta d emergéncia;

Promover junto dos érgdos de comunicacdo social, acdes de sensibilizacdo e
formacdo, tendo em vista a sua preparacdo, integracdo na resposta &
emergéncia nomeadamente no dominio da informagdo publica;

Preparar a realizacdo regular de treinos e exercicios, de cardcter sectorial ou

global, destinados a testar o PREPC RAM, permitindo a sua atualizacdo.
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5.1.5.4 Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Funchal (PMEPC F 2020), julho

2020 — aprovado em fevereiro de 2022.

O PMEPC, aprovado em fevereiro de 2022, deverd ser contemplado, pelas medidas/objetivos

que indica:

a.

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves
ou catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade;

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios
indispensdaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catdstrofe;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catdstrofe;

Definir a unidade de direcdo, coordenacdo, comando e controlo das acdes a
desenvolver;

Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos vdrios organismos,
servicos e estruturas a empenhar em operacoes de Protecdo Civil;

Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez de
atuacdo das enfidades intervenientes;

Assegurar a criacdo de condicdes favordveis ao empenho rdpido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério,
sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

Promover a informacdo da populacdo através de acdes de sensibilizacdo, tendo em
vista a sua preparacdo, a assuncdo de uma cultura de autoprotecdo e o
entrosamento na estrutura de resposta d emergéncia;

Habilitar as entidades envolvidas no PMEPCF a manterem o grau de preparacdo e

prontiddo necessdrios a gestdo de acidentes graves ou catdstrofes.

5.1.5.5 Plano Integrado e Estratégico dos Transportes da Regido Auténoma da Madeira

(PIETRAM)

Aprovado em Resolucdo do Conselho de Governo Regional, n.° 1367/2022.

O PIETRAM 2021/27, instrumento estratégico para o setor dos transportes e mobilidade

atualizado & luz das questdes emergentes da atualidade e dos desafios que se colocam nos

préximos anos ao setor, que permita apoiar a tomada de decisdo e criar condicdes para a

operacionalizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no Quadro Plurianual
para 2021-2027.
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No contexto das mudancas atuais é importante ter presente o enfoque nas questdes das
alteracdes climdticas e o contributo do setor para o atingir das metas de neutralizacdo
carbdnica mas também o emergir da necessidade de reducdo do consumo de gds e na
aposta das energias limpas, decorrentes do contexto de instabilidade geopolitica
internacional associado ao conflito na Ucrnia e o objefivo europeu de reducdo da

dependéncia energética da Russia.
O PIETRAM 2021/27 visa assim:

* Assegurar a atualizacdo da estratégia e visdo futura para os transportes na RAM, através da
definicdo dos objetivos estratégicos, medidas, acdes e respetivas metas e indicadores de
mobilidade, tendo em conta cada uma das modalidades de transportes (terrestre, maritimo

e aéreo);

* Definir prioridades de investimento publico e privado e respetivas necessidades financeiras.

5.1.5.6 Regulamentos municipais, aprovados apds entrada no periodo de vigéncia do PDM

1 - Regulaomento de Espacos Verdes, Parques e Jardins - Regulamento n.° 461/2018 de 4 de

julho

Este regulamento sublinha a forte preocupacdo de atender d realidade econdmica e cultural

do Concelho do Funchal. Resumindo, as suas linhas orientadoras sdo as seguintes:

l) Estabelecer os principios e definir as regras essenciais que garantam ndo apenas
uma correta utilizacdo dos espacos verdes, parques, jardins, Arvores e outros
relacionados do Municipio do Funchal pela populacdo como também, a
preservacdo e conservacdo dos mesmos;

) Estabelecer a previsdo de infragcdes que com mais frequéncia ocorrem nestes
espacos;

M) Estabelecer a previsGo de coimas com o objetivo de sancionar as infracdes
estipuladas no presente regulamento;

V) Possibilidade de intervencdo por parte da Cdmara Municipal do Funchal em
terrenos e propriedades privadas sempre que esteja em causa o interesse publico

municipal ou de particulares por motivos de seguranca publica.

2 - Regulamento das Hortas Urbanas Municipais do Funchal - Regulamento n.° 929/2021 de 7

de outubro
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As alteracdes realizadas ao novo Regulamento das Hortas Urbanas Municipais do Funchal,

foram realizadas com vista a:

(i) corrigir algumas prdticas que se tém revelado inapropriadas ou potenciadoras de
conflitos entre os utilizadores, designadamente no que respeita a limitacdo das
espécies plantadas e das dreas arborizadas, d atividade pecudria e d proibicdo
do uso de pesticidas, fertilizantes e outros produtos quimicos de sintese;

(ii) clarificar vdrias duvidas interpretativas do regulamento que tém surgido nos Ultimos
anos;

(iii) melhorar as regras do procedimento de atribuicdo e de restituicdo das hortas
urbanas;

(iv) contribuir para um melhor aproveitamento e utilizagcdo das Hortas Urbanas do

Funchal, em beneficio dos respetivos utilizadores e de toda a cidade do Funchal.

Este regulamento visa sobretudo disciplinar o acesso e ufilizacdo dos espacos de cultivo e

pecudria, integrados na rede das hortas urbanas municipais do Funchal.
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5.2 Despesa Municipal

A Despesa Municipal € um tema que surge da necessidade de alertar para a diferenca entre
a monitorizacdo e a avaliacdo das dindmicas territoriais, pois é recorrente a utilizacdo destes

dois conceitos como sindbnimos, mas tratam-se de conceitos distintos (Amado, 2020).?

Neste sentido e segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), “a avaliacdo surge como um procedimento estdtico, de momento, onde se realiza
(...) uma andlise sistemdtica e objetiva de um projeto, programa ou politica em curso ou
concluido, desde o seu desenho & sua implementacdo e aos seus resultados, tomando por
base um conjunto de critérios” (Amado, 2020, citando OECD, 2002). Na avaliacdo sdo
explicitos os objetivos e metas a atingir, com o propdsito de identificar e medir desvios, e de
corrigir trajetérias face ao sistema territorial de partida, com o intuito de medir, valorar,

comparar, escolher ou rejeitar (Amado, 2020, citando Batista e Silva, 2003).

Por outro lado, "“a monitorizacdo corresponde a um procedimento de acompanhamento
continuo, suscetivel de autonomizacdo” (Amado, 2020, citando Batista e Silva, 1999), “(...) que
recorre d um conjunto de indicadores especificos para permitir aos gestores e aos
beneficidrios possuirem indicacdes sobre aimplementacdo, os objetivos e os respetivos inputs
financeiros envolvidos” (Amado, 2020, citando Marques da Costa, 2018, citando; OECD, 2002).

Todavia, “a monitorizagdo, avaliaocdo e ordenamento do territério, sdo frés conceitos
insepardveis do ponto de vista tedrico-empirico” (Amado, 2020, citando Oliveira, 2011), “(...)
na medida em que a monitorizacdo e a avaliagcdo contribuem para um processo de
ordenamento do territério dindmico, continuo e ciclico, capaz de se adaptar d realidade

territorial em permanente mudanca” (Amado, 2020, citando Portugal, 2002).

Para Amado (2020) e no seu contributo para a producdo de REOT locais e outros, sistematiza
uma metodologia de monitorizacdo e avaliacdo das dinédmicas territoriais - o Método para a

Monitorizacdo e Avaliacdo das Dindmicas Territoriais (MDT).

9 AMADO, Anténio R. (2020). Monitorizac&o das Dindmicas Teritoriais de Ambito Local: Um contributo metodolégico para a

avaliacdo das politicas publicas de base territorial em Portugal. Doutoramento em Urbanismo. Faculdade de Arquitectura da
Universidade de Lisboa.
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O MDT, organiza os indicadores em trés dominios: (1) Ordenamento; (2) Populacdo, Atividades
e Funcoes; e (3) Gestdo Territorial. Estes dominios agregam os vdrios setores e dindmicas

territoriais, alvo de andlise em ordenamento do territério (Tabela 5.23).

Doitiliice Ordenamento Populagio, atividades Gest3o territorial
e fungoes
Dinamicas Utilizagdo do Solo; Demografica; Acompanhamento do
desenvolvimento urbano;
Recursos e Valores Econémicae
Naturais; produtiva; Despesa municipal;
Urbanismo; Equipamentos;

Centros Urbanos e
Espagos Edificados;

Rede de
infraestruturas,
transportes e mobilidade;

Riscos,

vulnerabilidadese
ameacas

Tabela 5.23 - Dominios e dinédmicas - MDT (Amado, 2020)

Neste MDT e no dominio da Gestdo Municipal, estd agregada a Despesa Municipal, cuja
finalidade é ter mecanismos de ofimizacdo da gest@o municipal, através do indicador
Despesa na Gestdo Municipal (per capita). Este indicador é desdobrado por indicadores

sectoriais, permitindo uma leitura sectorial da origem da despesa municipal.

5.2.1 Andlise da despesa na gestdo municipal

De acordo com o seguinte grdfico (grdfico 5.1), que representa a despesa municipal (€/hab.)
do Funchal na gestdo e na manutencdo de infraestruturas e de espacos verdes, constata-se
gue a despesa na gestdo de infraestruturas, entre 2018 e 2022 baixou significativamente, em
2018 a despesa foi de 120,00€/hab., em 2019 passou para quase metade deste valor e entre

2020 e 2022 passou a ser uma despesa A volta dos 20€/hab.

A despesa na gestdo de espaco publico, entre 2018 e 2022, foi bastante baixa, tal como se
pode verificar através do grdfico. A despesa de manutencdo da rede vidria tem vindo a
aumentar ao longo dos anos (em andlise), atingindo uma despesa a volta dos 45€/hab entre
2021 e 2022.
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m2018 m2019 m2020 m2021 m 2022
Grdfico 5.1 - Despesa Municipal (€/hab) na Gestdo e Manutencdo de Infraestruturas e Espacos Verdes (CMF, 2023)

A despesa de manutencdo dos espacos verdes publicos de utilizacdo coletiva tem sido
também bastante baixa. Por fim, a despesa na substituicdo de elementos apresenta-se com

valores residuais.

Relativamente ao grdfico seguinte, que também representa a despesa municipal na gestéo
e na manutencdo de infraestruturas e de espacos verdes no total das despesas (mas em
percentagem), é possivel confirmar que a percentagem de despesa na gestdo de
infraestruturas em 2018 de 12,59% foi a mais elevada entre 2018 e 2022, tendo diminuido
consideravelmente nos anos seguintes. Por sua vez, a percentagem de despesa de
manutencdo da rede vidria, foi gradualmente crescendo praticamente até aos 5%. Por fim, a
percentagem das despesas na gestdo de espaco publico, na manutencdo de espacos

verdes puUblicos e na substituicdo de elementos é bastante baixa, com valores abaixo de 1%.

12,59

0,100:33 034 049 g 49 0,31 0,27 0:39 0,25 0,29 0,06 0,08 0,10
R _— T — -
Despesa na gestdo de Despesa na gestdo de espago  Despesas de manutengdo - rede Despesas de manutengdo - de Despesa na substitui¢do de
infraestruturas publico vidria espagos verdes publicos de elementos

utilizacdo coletiva
H2018 ®m2019 m2020 m2021 m2022

Grdfico 5.2 - Despesa Municipal na Gestdo e Manutencdo de Infraestruturas e Espacos Verdes, no total de despesas
(%), (CMF,2023)
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O grdfico seguinte (grdfico 5.3) representa a despesa municipal relativamente ao ambiente,
entre 2018 e 2021, e os dominios de ambiente onde se verifica maior despesa municipal
(€/hab.) é na gestdo dos residuos, na gestdo de dguas residuais e na protecdo da
biodiversidade e paisagem. No caso oposto, os dominios de ambiente onde se verifica uma
despesa municipal nula ou quase nula é na protecdo da qualidade do ar e clima, na
protecdo dos solos, de dguas subterrdneas e superficiais, na protecdo contfra ruidos e
vibracoes, na protecdo contra radiacdes, na investigacdo e desenvolvimento e em outras

atividades de protecdo do ambiente.

120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00

Protec@o da  Gestdo de dguas Gestdo de Protecdo e Protec@o contra  Protecdo da  Protecdo contra Investigacdo e Outras atividades

qualidade do ar residuais residuos recuperagdo dos ruidos e biodiversidade e radiagoes desenvolvimento de prote¢do do

e clima solos, de dguas vibragoes paisagem ambiente

subterrneas e
superficiais

2018 2019 m2020 m2021

Grdfico 5.3 - Despesa Municipal (€/hab) em ambiente e dominios de ambiente (INE, 2023)

No seguinte grdfico (grdfico 5.4), estd ilustrada a despesa municipal (€/hab.), entre 2018 e
2022, em atividades culturais e criativas, que entre 2018 e 2019 estava numa tendéncia
crescente com 39,4€/hab., tendo depois uma tendéncia decrescente, entre 2019 e 2021,

atingindo uma despesa de 25€/hab.).

2021

(¥
[l

2020

30,7

2019

39,4

2018

31,5

Grdfico 5.4 - Despesa municipal por habitante (€/hab), CMF, 2023
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Relativamente, ao grdfico seguinte (grafico 5.5), que considera as despesas da cdmara
municipal do Funchal em cultura e desporto, no total de despesas, esta representava 4,2% do
totalem 2018, 5,9% do total de despesas em 2019, 5% do total de despesas em 2020 e 3,6% do

total de despesas em 2021, o ano com menor despesa neste dominio.

2018
© 2019
= 2020

m 2021

Grdfico 5.5 - Despesas da cdmara municipal em cultura e desporto no total de despesas (%) (INE, 2023)

Apds esta breve andlise de despesa municipal, tendo como base indicadores sectoriais,
conclui-se que este par@metro € uma mais valia como referéncia na avaliacdo do estado do

ordenamento do territorio.

Pressupde a identificacdo de tendéncias e esforcos de investimento em diversos dominios
inerentes ao ordenamento do territério, destacando-se, para o caso da CMF, a necessidade
de suprir a dreas como o ambiente (qualidade do ar, ruido, espacos verdes, protecdo dos
solos e das dguas), o espaco publico e infraestruturas (gestdo e manutencdo), a cultura e o

desporto.
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6  Consideracoes gerais

A din@dmica dos Instrumentos de Gestdo Territorial € uma caracteristica inerente a sua
natureza, tornando-se obvia a alterabilidade dos planos que se enconfram expostos a
varidveis designadamente espaciais e temporais. E, assim, imprescindivel a sua monitorizacdo

e avaliacdo, para uma boa gestdo do territério.

Por conseguinte, "o REOT assume um papel de exceléncia enquanto suporte de registo
histérico do acompanhamento do desenvolvimento territorial, fornecendo retratos territoriais
cronologicamente organizados e que refletem a evolucdo do desenvolvimento ferritorial

segundo as exigéncias do contexto em que incide (...)" (Amado, 2020).

Neste sentido, o presente Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério do Funchal,
gue incide sobre um periodo (2018 a 2022) marcado por profundas transformacdes, quer do
ponto de vista demogrdfico como social e econdmico, pelo j& mencionado periodo
pandémico covid19 e outras alteracdes no contexto global, vem permitir a auscultacdo ao

desenrolar do processo de ordenamento do territério no concelho do Funchal.

A evolucdo ocorrida neste primeiro periodo de vigéncia do PDMF e a avaliagcdo efetuada
destacam a necessidade de reflefir sobre os objetivos estratégicos gerais e redefinir
orientacdes para os atingir, face & evolucdo global e ds répidas tfransformacdes ocorridas no

territério.

6.1 Breve resumo da avaliacdo do estado de ordenamento do territério, e do sistema

municipal de planeamento.

Em resultados da andlise dos diversos indicadores que avaliam as dindmicas territoriais,
descritas na 19 parte deste documento, verificamos que o decréscimo populacional poderia

ter sido ainda mais acentuado se o saldo migratério ndo tivesse contribuido, ao ser positivo.

Acresce o envelhecimento da populacdo - indicador que indicia algo de muito positivo — que
é o aumento da esperanca média de vida, contudo, também advém de uma natalidade
muito baixa. Consequentemente, dois desafios distintfos, destacam-se: o primeiro, promover
uma vida digna, ativa, com qualidade e bem-estar, para esta populacdo que vive mais

tempo, e o0 segundo desafio, com o foco nos jovens, promover
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o aumento de oportunidades de ensino/formacdo, de emprego e progressdo Nno emprego,

de empreendedorismo, de habitacdo, para que sejam realmente eles, o Futuro do concelho.

Relativamente a educacdo, a evolucdo significativa na reducdo da taxa de abandono
escolar e da proporcdo de populacdo com ensino superior concluido, sdo pontos positivos,
mas, subaproveitados na valorizacdo da mdo de obra. No mercado de frabalho, destaca-se
a reducdo do desemprego, mas denota-se a necessidade de criacdo de empregos de

qualidade e de investimento em setores que ndo dependam do furismo.

No que concerne aos equipamentos existentes no concelho, verifica-se: o aumento do
tradfego rodovidrio e consequentemente congestionamentos; a necessidade de continuar a
investir nas infraestruturas relacionadas com as dguas pluvidis e residuais; e o necessdrio
acompanhamento da evolucdo da oferta de equipamento de educacdo e para a 3% idade,
assim como, a urgéncia na apresentacdo de respostas de protecdo social aos cidaddos

mais idosos e dependentes.

Face & monitorizacdo dos objetivos do PDM, PU, PP verifica-se que as acdes previstas estdo a
ser concretizadas (indicadores de execucdo), com alguns atrasos, mas com impactos no
territério (indicadores de resultado). Contudo é necessdrio considerar outras formas de avaliar
as medidas, utilizando indicadores mais representativos das alteracdes nas dindmicas do

territério de acordo com o dominio ou drea de abrangéncia do objetivo delineado.

E importante sublinhar que a monitorizacdo destes PMOTS se continua, em muito poderia
enaltecer o trabalho do municipio, proporcionando atuacdes mais rdpidas no sentido de

contornar obstdculos a sua execucdo.

Por fim, destaca-se a compatibilizacdo do PDM com os planos supramunicipais existentes até
a data da sua aprovacdo, mas também a necessidade de revisdo da estratégia delineada,
perante as alteracdes do quadro legislativo relativo ao ordenamento, e com a aprovacdo de
novos Planos, mas acima de tudo, numa revisGdo baseada numa leitura transversal do
contexto global, nomeadamente nas consequéncia macroecondmicas do conflito bélico -
invasdo da Ucrdnia pela RuUssia, que influenciam ndo apenas a curto, mas a médio e longo
prazo os comportamentos da populacdo face ao consumo, ao poder de comprag,

disponibilizacdo de matérias primas e recursos energéticos.
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6.2 Desafios

Apbs os resultados, surgem as consideracdes finais ou conclusdes resultantes de todo o estudo

gue envolveu a realizagcdo do REQT, e que por sua vez, evidenciaram alguns desafios:
O Emprego

O emprego no concelho do Funchal estd muito centrado no setor tercidrio, deste modo é
urgente a par do combate a exclus@o social e desigualdade, preparar os desafios do ritmo
das mudancas tecnoldgicas (automatizacdo e a inteligéncia artificial), econdmicas e sociais,
bem como das mudancas ambientais e climdticas que terdo impacto a curto prazo no perfil

de mdo de obra necessdrio.
A Habitagao

A Habitacdo surge como um dos temas mais relevantes, e neste sentido o municipio terd de,
face & situacdo atual, elaborar o programa municipal de promocdo habitacional (acdo
4.3.01) no qual deverd apresentar estratégias para a fixacdo da populacdo natural do
concelho, mas simultaneamente atrair novos residentes. E prioritdrio considerar as propostas

da Estratégia Local de Habitacdo (2019) e Estratégia Nacional de Habitacdo (2020).
O Alojamento Local

O turismo, o grande motor da economia do concelho, tfem de ser vista como uma atividade
econdmica sustentdvel, que ndo coloque em causa os recursos naturais do concelho. O
potencial turistico que o Funchal tem, deve ser gerido de forma regrada numa perspetiva de
valorizacdo e preservacdo dos recursos e sem afetar o modo e qualidade de vida da

populacdo funchalense.

O Alojamento e Restauracdo, representam cerca de 14% do total de VAB e 15% do total de
Volume de Negodcios das empresas da RAM, e a oferta de alojamento turistico tem
aumentado, desta forma é premente a elaboragdo de um Regulamento do Alojamento

Local.
A Economia Circular

O desenvolvimento urbano sustentdvel, inclui vdrias vertentes de urbanizacdo sustentdvel,
sustentabilidade energética, sustentabilidade ambiental, sustentabilidade dos transportes, e

ndo pode descurar a economia sustentdvel, neste caso designada por economia circular.
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A necessidade de refletir sobre a Economia Circular, no contexto regional, surge na sequéncia
da aprovacdo do Plano de acdo para a economia circular de Portugal (RCM n°190-A/2017),
de 11/12 que tem por objetivo definir uma estratégia nacional para a economia circular
assente na producdo e eliminacdo de residuos e nos conceitos de reutilizacdo, reparacdo e

renovacdo de materiais e energia — desta forma foi elaborada a Agenda Madeira Circular.

A Agenda Madeira Circular, evidencia trés grandes objetfivos: | - Reduzir o consumo de
materiqis na economia Il - Aumentar a produtfividade da economia Il - Poftenciar a
manutencdo dos recursos o mdximo de tempo possivel na economia. Cujo objetivo descrito

na respetiva Agenda é:

“A fransicdo da Madeira para uma economia circular criard uma economia mais
eficiente no uso dos recursos, com impactes reduzidos no ambiente e na sadde humana,
e potenciadora de um crescimento econdmico sustentado, resiliente e inclusivo. Esta
deverd ser alcancada pela combinacdo dos vdarios elementos que constituem o sistema
socioecondmico e ambiental, nomeadamente a producdo, o consumo e o fecho do

ciclo dos materiais.”

O desafio para o concelho do Funchal serd o de contemplar na sua visdo estratégica
acdes, nos seus instrumentos de gestdo territorial, que apoiem a transicdo para uma

Economia Circular.
A Mitigagdo e Adaptagdo as mudancas climdticas.

O PDM deve ter em conta cendrios de risco a que estd exposto o territério municipal, assim, o
aumento do periodo de seca, a escassez de dgua potdavel, a erosdo dos solos, as ondas de
calor, os episédios de precipitacdo intensa, e a probabilidade de ocorréncia de aluvides e do
avanco das dguas do mar, entre outros, sdo riscos eminentes que tém de estar presentes no
planeamento que é feito no concelho. Contudo exige concertacdo entre os diferentes
concelhos contiguos, para que as medidas de mitigacdo e adaptacdo sejam

complementares e eficazes.

Assim, um dos riscos € a frequéncia de momentos de precipitacdo intensa e muito
concentrada no tempo, que leva d necessidade de ponderar o problema estrutural da
impermeabilizacdo crescente dos solos, potencializar os espacos verdes existentes e criar

outras formas de captacdo de dgua, para utilizacdo futura.

Denota-se a necessidade de apresentar solucdes para aproveitar a dgua, recurso natural

escasso com, por exemplo infraestruturas que permitissem a captacdo de dgua - inerente ao
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conceito de “Cidades — Esponja”, solugcdo esta que deve se considerada num plano

municipal de drenagem urbana (acdo n°® 3.1.01 — que ndo foi iniciada).

Outro desafio no &@mbito da Mitigacdo e Adaptacdo as mudancas climdticas é o de rever o
plano de ordenamento, criar corredores verdes continuos nas freguesias, poupar dgua
através da utilizacdo de redes mais inteligentes e monitorizar a qualidade das massas de
dgua superficiais e subterr@neas, protegendo os locais de captacdo, e acima de tudo,
implementar estratégias, numa perspetiva de setorial — ou seja integrado em todos os setores
(por exemplo a agricultura e o turismo), que consomem/utilizam este recurso em larga escala

numa uUnica estratégia, com medidas especificas e eficazes.
Alteragoes do quadro legislativo

Destaca-se o Decreto-lei n° 124/2019 de 11 de julho: Altera Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN). O novo diploma procede a 4° alteracdo do Decreto-Lei n.°
166/2008, que estabelece o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012 de 2 de novembro, com as alteracdes
infroduzidas pelo Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14

de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial).
A nova alteracdo ao Regime Juridico da REN visa implementar melhorias ao nivel de:

e procedimentos;
e Prazos;
e definicdo de critérios de delimitacdo e das funcdes de algumas tipologias;

e UsSOs e acdes permitidos em REN.

Promove, para esse efeito, a clarificacdo das definicdes e os critérios de delimitacdo de cada
uma destas dreas que integram a REN, acautelando as funcdes e valores que importa
proteger, a coeréncia e representatividade da delimitacdo da REN no contexto da
diversidade geogrdfica e a adequacdo dos respetivos usos e acdes compativeis. (exemplo:
adota a bacia hidrogrdfica como unidade fisica para o planeamento e gestdo do trecho

terrestre do ciclo da dgua.)

E, consagra um maior envolvimento das entidades, de dmbito nacional e regional, na

definicdo e alteracdo das delimitacdes da REN.

167

REOT Funchal — Versao Discusséo Publica



A publicagdo do PROTRAM (Plano Regional para o Ordenamento do Territério na Regido

Auténoma da Madeira) em junho de 2022

E o Programa estratégico que surge na sequéncia da revisdo do Plano para o Ordenamento
do Territério na Regido Autbnoma da Madeira (POTRAM), em vigor desde 1995, desenvolvido
num quadro legal diferente e num contexto socioecondmico bastante distinto do atual, e que

infroduz um novo modelo territorial e novos desafios ds politicas de ordenamento.

As alteracodes infroduzidas neste plano de hierarquia superior ao PDM, vem enfatizar a
necessidade de reforcar os conteldos estratégicos deste Ultimo, de acordo com o quadro

de referéncia para ordenamento do territério a nivel municipal.

6.3 Propostas dos diferentes departamentos

Os dados analisados ao longo do presente relatério sdo, em grande parte, resultado de
um contacto direto com os vdrios departamentos e divisdes da CMF, mediante o qual foi
possivel, perceber o “sentir” de cada departamento e de algumas divisdes, diretamente
relacionadas com o ordenamento do teritério, na sua atuacdo face a

aplicagcdo/execucdo do Plano Diretor Municipal.

Neste sentido, de forma a permitir a reflexdo para tomadas de decisdo futuras no que
concerne ao planeamento urbano e a definicdo de novas estratégias de atuacdo,

identificam-se alguns desafios apresentadas por alguns departamentos/divisdes:

1 - A necessidade de atualizacdo de alguns regulamentos € normas municipais, das quais se

salienta:

e Regulamento de residuos sdlidos e de comportamentos poluentes no concelho
do Funchal.
e Normas Técnicas sobre os Sistemas de Deposicdo de Residuos Sdélidos em

Edificacdes (NTRS) No Municipio do Funchal.

2 - A infroducdo de dois novos regulamentos no PDM: Regulamento de Espacos Verdes
Urbanos, Parques e Jardins e Regulamento das Hortas Urbanas Municipais do Funchal, que

ainda ndo se enconfram contemplados no PDM.
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3 - A atudlizacdo do cadastro é outro dos problemas referidos como fator obstrutor do
desempenho das funcdes de alguns departamentos, nomeadamente no ambiente para

limpeza dos terrenos e fiscalizacdo.
4 - Assim como a falta de alinhamentos/condicionantes, para muitas dreas do concelho.

Como sugestoes, no sentido da mudanca de procedimentos, destaca-se o antecipar o
pedido de parecer por parte dos servicos da CMF, designadamente nas divisdes de
ambiente, dgua, espacos verdes, mobilidade e cultura, privilegiondo os pareceres das
divisdes relacionadas com o ambiente, infraestruturas e acessibilidades na fase que antecede
o licenciamento, para que atempadamente se possam evitar constrangimentos tanto a nivel

de recursos materiais como financeiros:

1 - Subdimensionamento das redes de infraestruturas do subsolo, face ao contexto territorial
em que se insere um determinado projeto, desencadeando novos investimentos em redes,

gue se traduzem em elevados encargos para a cdmara municipal.

2 - Cedéncias nas quais a limpeza urbana é dificultada tanto pela localizacdo como pelo

declive que apresentam, aumentando o custo destas limpezas.

3 - Problemas de mobilidade e acessibilidade - entradas e passeios que ocupam a via publica

e levam ao aumento do fluxo rodovidrio na zona envolvente.

4 - Falta de espaco nos passeios para plantacdo de drvores, ou em locais com
infraestruturas no subsolo (p. ex. redes de esgotos e/ou de dgua) que poderdo ficar em

risco.

Outras Sugestoes Técnicas (ANEXO 1)

6.4  Melhorias a infroduzir no processo de monitorizacdo

A auséncia de uma base metodolégica para producdo do REOT, tem inviabilizado a
consisténcia da andlise e comprometido a perspetiva de criacdo de um sistema de

monitorizacdo harmonizado a nivel nacional/regional.
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Na recente publicacdo do PROTRAM é realcada a importéncia desta base metodoldgica: “A
disponibilizacdo de uma matriz analitica do REOT local, onde sdo identificadas as Informagdes
produzidas de forma transversal pelos vdrios municipios e que permite a identificacdo dos

dados, informacgodes e indicadores comuns as vdarias experiéncias de REOT local.

Esta sistematizacdo é crucial para a integracdo de prdticas de avaliacdo articuladas e

suportadas em conjuntos de indicadores padronizados.

A elaboracdo do REOT defrontou-se ainda com obstdculos que remetem para a
disponibilidade de informacdo, sendo que, uma maior articulagcdo entfre os varios setores
constitui um elemento chave para uma melhor percecdo dos problemas do concelho e

para a eficacia da intervencdo dos instrumentos de gestdo do territério.

Ferramentas como as disponibilizadas pelos Sistemas de Informacdo Geogrdfica,
facilitam a andlise de indicadores no territério, além de permitirem uma articulacdo

fransversal dos dados de todos os departamentos/divisdes e entidades externas.

A utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, ufilizadas em grande escala
pelas diferentes entidades publicas e privadas, necessitam de ser integradas e otimizadas
permitindo assim a circulacdo e partiha continua de dados, com vista ds mais diversas
aplicacdes. No sentido de facilitar o acesso a informacdo, e permitir um planeamento mais
consciente, e maior assertividade nas decisdes. Neste sentido, o conceito de smart city,
amplamente debatido e auspicioso, € uma realidade nos dias de hoje, mais tangivel do que
alguma vez o foi, no concelho do Funchal, e deverd passar pela interligacdo dos inUmeros
sensores e bases de dados automatizadas (propriedade das vdrias organizacdes/instituicoes
publicas) incorporadas num sistema inteligente de monitorizacdo e gestdo urbana, de forma
a proporcionar seguranca, antecipacdo e celeridade na tomada de decisdo, face aos
desafios ambientais, socioecondmicos, refletindo-se na gestdo didria da qualidade de vida

dos cidaddos residentes e visitantes e consequentemente na sustentabilidade do territério.

7  Recomendacdes

Apdbs a andlise de todas as dindmicas verificadas no concelho do Funchal e das ocorridas em
funcdo do PDM e restantes PMOTS, apresenta-se agora a necessidade de considerar arevisdo
do PDM.

Vdarias foram as mudancas, decorrentes de condicdes ambientais, econdmicas, sociais, que

referidas durante este relatério implicam a reconsideracdo das opgdes estratégicas do plano.
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Deste modo sugere-se a revisdo do PDM de 2018 de forma a atualizar e redefinir objetivos,
assim como, infroduzir alteracdes provenientes de um novo quadro legal e de um panorama
territorial que apresenta dindmicas para as quais € necessdrio de forma atempada e
consciente, adequar a resposta, e, ainda, considerar os programas de financiamento

europeus que se enconfram a decorrer, nomeadamente o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) e o Portugal 2030.
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ANEXO 1
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Objetivo 1 — Afirmacdo da Cidade do Funchal como espaco Cosmopolita e Espaco Nuclear

no processo de Desenvolvimento Econdmico

N.° Medidas

Acdo

Indicador

Fonte

11 Promover uma cidade

Diversificar a base

N.° de empresas
abrangidas pela economia

CMF, Creative Economy
Report, UNCTAD 2008

inovadora e criativa econdémica criativa DREM (2022)
1. Populagdo empregada por
conta de outrem (por INE/DREM
. secdo do CAE)
Promover servigos
publicos e privados e Aumentar oferta de III. N.° de pessoas ao servigo
1.2 a qualificacdo do servicos publicos e de empresas com sede no INE/DREM

quadro de vida
urbana

privados

concelho (por secdo do
CAE)

N.° de acdes de apoio ao
artesanato local

CMF/Juntas de Freguesia

Promover uma cidade
1.3 turistica, auténtica e
dinédmica

Dinamizar e ordenar as
Atividades Econdmicas

Capacidade de
alojamentos nos
estabelecimentos
hoteleiros no concelho

SRETC/INE/DREM

VI.

Distribuicdo da
capacidade de
alojamento por tipologia
de estabelecimento
hoteleiro (R.A.M)

DREM

VII.

Empresas de atividade
maritimo-turisticas
licenciadas

SRETC

Aumentar a qualidade
da oferta turistica

VI

Despesa média por turista

DREM

Dormidas em
estabelecimentos
hoteleiros do concelho e
sua distribuicdo por
fipologia de
estabelecimento hoteleiro

DRT

Area de exposicdo e
venda dos
estabelecimentos de
comércio a retalho

INE/CMF

Promover a ligagdo

1.4
da cidade com o mar

Reducdo do nUmero de
pessoas expostas a
doencas transmitidas por
vetor (PCTMAC)

XI.

N.° de individuos expostos
incluidos na drea convexa
formada pelos valores
positivos da rede de
monitorizagdo dos
mosquitos Aedes Aegypfi
(CMF/SRSaude)

CMF

Aumentar a qualidade
balnear

XIl.

N.° zonas balneares
costeiras com qualidade
excelente

SRARN/CMF
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Promover a

Aumentar a .
fivi territorial Xl Indi fivi
15 conetividade ~ern oria conetividade nas ndlcesie. conetividade da CMF/PDM/SpaceSyntax
e a colmatacdo da centralidades rede vidria
rede esfruturante
R G issO E Eletrici
d:dgggo das emissdes XIV.  Emissdes de CO2 totais Mrr;zr:;g de Eletricidade da
XV. Populagdo exposta ao
Reduzir a exposicdo ao indicador Lden, superior a CMF/Carta do Ruido, Lei do
ruido. 55dB(A) e indicador Ln, Ruido
superior a 55 dB (A)
Vi, _— -
XVI.  Solo rustico <’:Ic155|f|cad.o na CMF/PDMEF (Ficha
Reserva Agricola Nacional estatistica)
(PDMF)
Aumentar a drea rUstica
e agricola sujeita a
Incrementar a regime de salvaguarda XVII. Iniciativas com vista a
16 sustentabiidade de uso. preservagdo e valorizag&o
ambiental das Quinfas Madeirenses & - o oy e
dos elementos patrimoniais
inventariados ndo
classificados
XVIIl. Espagos verdes e de
utilizacdo e de utilizacdo DREM/DGT
coletiva por residente
Aumento do.s.esp?gos XIX. Area sujeita a recuperagdo
verdes de utilizagdo . N - CMF
- e integracdo paisagistica
coletiva.
XX.  Espagos verdes de

utilizacdo coletiva em
espacos naturais e
paisagisticos

DREM/INE - Areas
protegidas e Rede Natura
2000 por municipio / CMF

Através da andlise deste indicador de resultado que grande parte das empresas criativas
estdo enquadradas em “outras atividades de servicos de apoio prestado as empresas” e
sofreram um decréscimo de 2018 na qual existiam 2 157 empresas para 2 142 em 2019 e 1
968 em 2020 (Grdfico 7.1). Em relacdo a outras empresas com grande expressdo no

municipio identificam-se atividades relacionadas com artes e espetdculo, de arquitetura,

2157 2142

1968

2019 m2020

N.° empresas

m2018

Grdfico 7.1 - N° de empresas abrangidas pela economia criativa, Funchal, CMF.
o comércio a retalho e outros produtos e atividades de consultoria em informdtica e de

programacdo informdtica.
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Il. De acordo com o grdfico 7.2 a populacdo empregada por conta de outrem no Funchal
era composta maioritariamente por trabalhadores pertencentes ao sector tercidrio
(Servicos), contabilizando 25993 trabalhadores em 2021. Respetivamente aos restantes
setores, ndo menos importantes, contou-se em 2021, 4571 trabalhadores para o sector
secunddrio (IndUstria, Construc@o, Energia e Agua) e 62 trabalhadores apenas para o
sector primdrio (Agricultura, Producdo Animal, Caca, Floresta e Pesca). Em
comparacdo com 2018, apenas o sector secunddrio sofreu um aumento no nimero de

frabalhadores.

25993 26964 26652
21971
©
<
6]
=
L
z
5 4476 4260 4032
§ 6 53 73 80
5 |
& 2021 2020 2019 2018
B Agricultura, produgcdo animal, caca, floresta e pesca
m IndUstria, construcdo, energia e dgua
m Servicos
Grdfico 7.3 - Populacéo empregada por conta de outrem, Funchal, INE
M. O grdfico 7.3 indica o nUmero de pessodas ao servico de empresas com sede no
concelho (por secdo do CAE). Verifica-se um claro aumento do nUmero de pessoas no
43664
o
o
&
g
o
O
8
2
o
o
z

2018 2019 2020 2021

B Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
m IndUstria, construcdo, energia e dgua

H Servicos

Grdfico 7.4 - N.° pessoas ao servico de empresas com sede no concelho, INE

sector Secunddrio e Tercidrio. Em 2018 o nUmero era de 6441 e 38427 e passou a 9707 e
43664 em 2021, uma diferenca positiva de 3266 e 2967 respetivamente. Apenas no setor

Primdrio houve um decréscimo entre o ano de 2018 e 2021. Embora ndo significativo,
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VI.

passou de 1054 para 1004 pessoas Ao servico, resulfando numa diferenca negativa de

50 pessoas.

Em relacdo ao N° de acdes de apoio ao artesanato local, o departamento de
economia, gere as iniciativas da CMF, com a readlizacdo de um website “Made in
Portugal” em 2020 e o “Viveiro de Lojas” realizados desde 20 de abril de 2021 e que

continua a decorrer.

A capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros no concelho do Funchal
(Grdfico 7.4) tem apresentado um aumento, superando a situacdo critica da
pandemia, e atingindo valores mais elevados do que a época pré pandémica. Assim
verifica-se que em 2019 eram 19 134 estabelecimentos hoteleiros e em 2022, estdo

registados 21 464. O crescimento foi de cerca de 11%.

21 464

18 526 e 19134

14 602

11132

Capacidade de
alojamento (N.° de camas)

2018 2019 2020 2021 2022

Grdfico 7.7 - Capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros do Funchal, INE.

No concelho do Funchal, podemos observar, no grdfico 7.5 (pdgina seguinte),
diferencas nas vdrias freguesias, relativamente ao numero de capacidade de
alojomentos hoteleiros, destacando-se SGo Martinho como a freguesia com a maior
numero de alojamentos e Santa Maria Maior com a freguesia com menor nUmero de
alojomentos. Verifica-se ainda que o nUmero de alojamentos tem tendéncia a

aumentar em Sdo Martinho e diminuir na freguesia da Sé.
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Santa Maria Maior Séo Pedro Sé S&o Martinho Outras Freguesias

Grdfico 7.11 - Distribuicdo da capacidade de alojamento na Hotelaria, nas freguesias do Funchal, DREM

VIl.  Com a afluéncia turistica, desenvolvem-se cada vez mais atividades relacionadas com

o turismo. As empresas maritimas turisticas (grdfico 7.6) sGo parte importante desta

diversidade de empresas pela forma como permitem a contemplacdo dos recursos

naturais da ilha. Assim, verifica-se que, de 2018 a 2022, surgiram mais 16 empresas.

VIIl.  As despesas realizadas, em média por turista apresentam também um aumento de

N.° de empresas

e

2018 2019 2020 2021 2022

Grdfico 7.10 - Empresas com atividades maritimo-turisticas. Funchal. (Fonte: SRETC)

10€ enfre 2018 e 2021.

Despesa média por

turista/dia

€ 81,66

€ 71,64 =—————— € 71,26

€ 68,16

2018 2019 2020 2021
Grdfico 7.14 - Despesa Média por turista, por dia. DREM.
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O grdfico 7.8 mostra a evolucdo entre 2017 e 2022 das dormidas no concelho do
Funchal, por tipos de alojamento turistico. Em 2017 o nUmero situava-se nos 4834 558,
616 297 e 5477 para categorias de Hotelaria, Alojamento local (+10 camas) e Turismo no

espaco rural e de habitacdo, respetivamente.

J& em 2022 o nUmero situou-se nos 5 277 858, 586 027 e 5223 para as mesmas categorias.
Angalisando estes dados podemos ver que apenas houve um aumento na categoria
Hotelaria e um decréscimo nas categorias de Alojamento Local e Turismo no espaco
rural e de habitacdo. No Grdfico 88, podemos observar o efeito covid em 2020, com
uma quebra brutal nas dormidas, fruto do encerramento de superficies comerciais e
efeito da quarentena. Em termos percentuais, embora ndo constem no grdfico abaixo,
as dormidas na hotelaria representam em média 90% do total de dormidas no concelho

do Funchal.
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m Hotelaria
Alojamento Local

m Turismo no espaco rural e de habitacdo

Grdfico 7.15 - Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico, por tipo, Funchal, INE.

....................................... Sem dados.
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Xl.  Reducdo do numero de pessoas expostas a doencas transmitidas por vetor (PCTMAC)

2018 - 80203 2019 - 92949

o0 e

sin Ceegie.

 Armadilhas Pesitias 2018 o famadiihas Fosityas 2019
— Hidvografia 5 i — ~itrografia
[ Cape (2020} — I CAOP (2020)

o fumadihas Eositvas 202
— sidrografia
L CAoP (2020)

= fumadithas Fositvas 2020
o T — ~idrografia
— 0 caop (2020}

2022 - 93605

Figura 7.1 - N.° de individuos expostos incluidos na
drea convexa formada pelos valores positivos da
rede de monitorizacdo dos mosquitos Aedes
Aegypti (CMF/SRSaude).

® Armadilhas Fosirvas 2021
— ~idrograia

(1 caup (2020

A Figura 7.1 mostra que, entre 2018 e 2022, houve um aumento significativo do niUmero
de individuos expostos ao mosquito Aedes Aegypti. Em 2018 este niUmero situava-se
sensivelmente nos 80203 e em 2022 o numero disparou até aos 93605, atingindo antes o
pico no ano de 2020, onde estavam expostos cerca de 99610, chegando perto da

totalidade da populacdo do Funchal nesse ano (106 302 pessoas).
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XII.

Aumentar a qualidade balnear

A tabela 7.2 indica que entre 2019 e 2022 a cidade do Funchal contou com mais duas
praias com classificacdo de qualidade Excelente. Em 2018 a distribuicdo da
classificacdo contava com 9 praias classificadas, 6 delas com classificacdo de
excelente e 3 com classificacdo de Boa. A Praia Nova ainda ndo tinha sido identificada
e iria ter a classificacdo de excelente sé a partir de 2021. Portanto, em 2022 o Funchal
confava com 10 praias com classificacdo de qualidade, onde 8 delas com

classificacdo de excelente e 2 delas com classificacdo de Boa.

Qualidade das dguas balneares no Funchal Classificacao da qualidade
2019 2020 2021 2022
Areeiro Excelente Excelente Excelente Excelente
Barreirinha Boa Excelente Excelente Excelente
Clube Naval do Funchal Excelente Excelente Excelente Excelente
Complexo balnear da Ponta Gorda (Pocas do Governador) Excelente Excelente Excelente Excelente
Formosa Excelente Excelente Excelente Excelente
Gorgulho Boa N&o idenfificada | Sem classificacdo Boa
Praia Nova Ndo identificada Nd&o identificada Excelente Excelente
Lido - Complexo Balnear Excelente Excelente Excelente Excelente
Pocas do Gomes - Doca do Cavacas Boa Boa Boa Boa
Santiago Excelente Excelente Excelente Excelente
Tabela 7.2 - Classificacdo da Qualidade das dguas balneares, Recursos Hidricos (mdeira.gov.pt)
Xll.  Sem dados
XIV. Emissdes de CO2 totais

Desde o valor de referéncia em 2010 de 515 592 tCO2, as emissdes totais de CO2 tém
vindo a diminuir. No entanto, se formos a comparar com os valores de 2018 (375 356
tC0O2), houve um aumento das emissdes na ordem das 68 206 tCO2 até 2022. Do

periodo em andlise, em 2019 registou-se o ano de maior emissdo de CO2, com um valor

que ronda as 472 298 1CO2.

600 000

515 592
500 000 472298 18 88 443 565
400 000 375359 57242
300 000
200 000
100 000
0
Emissdes tCO2 totais
s 2018 mmm2019  mmmm2020 smsm202]  smmm2022  ==em=2010 (referéncia PDMF)
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Populacdo exposta ao indicador Lden superior a 55db (A) e indicador In, superior a 55db

As plantas de Zonamento AcuUstico foram publicadas na sua verséo final em marco de
2018 e fazem parte do Relatério de Fundamentacdo do PDMF 2018. A tabela 4.5 mostra
a populacdo exposta aos indicadores Lden e Ln superiores a 55 dB(A) conforme os
dados do BGE 2011 retirados do website do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Mapa do Ruido BGE 2011 - Populacdo Residente
Ln (+55) 3344
Lden (+55) 16337

Tabela 7.3 - Mapa do Ruido, CMF/PDMF.

Aquando da recolha dos dados (2022), os valores para a populacdo situavam-se nos 3
344 individuos expostos ao ruido Ln superior a 55dB(A) e de 16 337 individuos expostos

ao ruido Lden superior a 55dB (A).

Aumentar a drea rustica e agricola sujeita a regime de salvaguarda de uso, solo ristico
classificado na Reserva Agricola Regional (PDMF), a RAN enconfra-se quase na sua
totalidade dentro perimetro urbano. A drea de solo ristico classificada na Reserva
Agricola Nacional, aguando a realizacdo do PDMF em 2018, era de 791 357,82 m2.

Iniciativas com vista & preservacdo e valorizacdo das Quintas Madeirenses e dos

elementos patrimoniais inventariados ndo classificados
Sem dados.

Aumento de espacos verdes de utilizacdo coletiva — Espacos Verdes e de utilizagcdo
coletiva porresidente. Os espacos verdes e de utilizagcdo coletiva por residente em 2011,
ano de referéncia do PDM, totalizavam 5,3 metros quadrados por habitante. J& em 2022
este valor situou-se mais perto dos 37,55 metros quadrados por habitante, contribuindo
para um aumento significativo na ordem dos 32,47 metros quadrados por habitante. O
cdlculo deste valor baseou-se na divisdo categoria de Solo Urbano Espacos Verdes em
meftros quadrados, pelo valor, revisto em 2023, da populacdo da cidade do Funchal
(106 429, per INE).
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Espacos verdes e de utilizagdo coletiva por residente (art.25°, do D.R.
15/2015, de 19 de agosto) (m2/hab.)

ANoOSs

2011 (referéncia PDM)

5,3

2022

37.77

Tabela 7.4 - Espacos verdes e de utilizacdo coletiva por residente, CMF/INE.

XIX.

Sem dados

Area sujeita a recuperacdo e integracdo paisagistica

XX.  Espacos verdes de utilizacdo coletiva em espacos naturais e paisagisticos

Sem dados

Objetivo 2 - Construcdo de uma cidade inclusiva, bio ciclica e de baixo carbono

N.° Medidas Acgdo Indicador Fonte
Reorganizagdo territorial e
funci | da cidad d A Il ferta d I. N.°de edifici lificad . .
2.1 uncional da cida e<? o umgn ar a oferta de e e~| icios requgl icados CMF/SocioHabita
concelho e fomento a realojamento para agdoes de realojamento
inclusdo social
IIl.  Emissdes de CO2 no setor dos Departamento de
fransportes Mobilidade e Transito
ll.  Contributo das Fontes
Renovdveis na Producdo de EEM
eletricidade (Hidrica e Solar)
Reducdo das emissdes
de CO2 associadas as o .
- IV. Iniciativas municipais de
deslocagdes urbanas N ~
adaptacdo as alteracdes
Fomentar a eficiéncia climdticas
energética ao nivel do ;
22 Concelho e associada &s V. N.° (absoluto e relativo) de
deslocacaes utilizares por mc?dg Qe
transporte (e.g individual vs
coletivo; convencional vs
alternativo)
VI. Oferta de estacionamento
publico por categoria
. . . . CMF
Aumentar a area (gratuito na via, tarifado na
disponivel para a via, reservado, parques)
circulacdo
VII. Oferta de estacionamento

privativo

CMF/Inquérito ad Mobilidade

REOT Funchal — Versao Discusséo Publica

182



Em 2021 o numero de edificios requalificados para acdes de realojamento foi de 123. A

altura de elaboracdo do PDM ndo havia valores de referéncia.

Tendo como valor de referéncia 179 801 tCO2 no ano de 2010, ndo foi possivel apurar
valores para os restantes anos. Os dados foram retirados do PAES 2022 (Plano de Acdo

para a Energia Sustentdavel);

Entre 2018 e 2021, a contribuicdo das fontes renovdveis para a producdo de
eletricidade oscilou entre 0s 19% e 0s 29%. No inicio do periodo em andlise, 2018, o valor
desta contribuigdo situou-se nos 26,8% para no ano seguinte afingir o seu nivel mais
baixo com o valor de 19,6%. Os anos de 2020 e 2021 foram de recuperacdo com os

valores de 22% e 28,6%, respetivamente.

3,8% 2018 - 26,8%
2019 - 19,6%
0,
3,8% 2020 - 22,0%
A 3,8% 2021- 28,5%
. H3.8% /_
@ 1,8% 10,3%
y e 10,8% 15,1%
5,0%
9,6%
7,9%
o Eolica
o Hidrica

® Outras Renovaveis

Grdfico 7.16 - Contributo das fontes renovdveis na producdo de eletricidade (Hidrica e Solar)

Em termos de categorias, ao longo do periodo observado, a energia edlica foi a
responsdvel pela maior parte da producdo de energia atingindo o pico no ano de 2021
com o valor de 15,1% da fatia total da producdo de energias renovdveis. J& a energia
hidrica foi responsdével em 2018 por 11,2% da producdo de energia, sofrendo uma
diminuicdo abrupta para 5% no ano de 2019, havendo depois uma recuperacdo até
aos 9,6% no ano de 2021.

Iniciativas municipais de adaptacdo ds alteracdes climdticas

Por apurar.
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VI.

VIL.

N.° de ufilizadores por modo de fransporte (individual vs coletivo, convencional vs
alternativo)
Por apurar.
Oferta de estacionamento publico por categoria (gratuito na via, tarifado na via,

reservado, parques)

1484

834
664
457 18
261
157
B B & =
[ | —

Parcémetro  Morador  Motociclos  Entidades Pracasde  Cargase  Deficientes QOutros

Tarifado téxis Descargas
H 2018 9

Grdfico 7.17 - Oferta de estacionamento publico por categoria (gratuito na via, tarifdrio na
via, reservado, parques)

Do fotal de 4230 lugares de estacionamento apurados em 2018, os lugares com
parcémetro destacam-se com 1484 lugares, seguidos dos lugares de estacionamento
de morador tarifado. Em termos das duas rodas, existiam 664 lugares & altura da recolha
de dados. Para as restantes categorias enumera-se as entidades (457), pracas de taxis

(318), cargas e descargas (261), deficientes (157) e outros (55).

Oferta de estacionamento privativo

Por apurar
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Objetivo 3 - Fortalecimento da Resiliéncia Humana

N.° Medidas Acdo Indicador Fonte
AurTwenTor a afividade I. Superficie agricola DREM
agricola
N oo IIl. N.°individuos residentes (INE)
Reducdo dos niveis de . .
" em drea de risco elevado ou
exposicdo de pessoas e . CMF/INE
o R muito elevado, tal como
bens materiais aos riscos o
. . classificada no PDM
3.1 naturais, em particular de " — - —
aluvides, cheias, i ) . N°de edn?mos re5|.den0|cns
deslizamentos, aluimentos e Reducdo do nUmero de (INE) em drea ofe risco CMF/PDM/INE
incéndios florestais pessoas e bens expostos elevado ou muito elevado, tal
a riscos naturais com classificada no PDM
V. Per.dos humanas devido a SMPC
acidentes
Prevencdo de situacdes de V. Nomgro e Iocolizogdo de usos
. . - e atividades associadas ao
risco € minimizacdo dos . R SMPC/INE
d . risco de acidentes
anos na sequéncia de o
3.2 , . tecnoldgicos graves
catastrofes naturais ou
sVruogers gxceaonms de Rec‘Iuc_;oo da drea VI. Area total ardida SMPC/INE
emergéncia ardida
A superficie agricola no concelho do Funchal em 2013, valor de referéncia no PDM, era
de 423,83 hectares. Em 2022, de acordo com a DREM (Direcdo Regional de Estatistica
da Madeira), esse valor para o Funchal era de 79,1 hectares, significando uma
diminuicdo da superficie agricola de 81%.
Il. N° individuos residentes (INE) em drea de risco elevado ou muito elevado, fal com
classificada no PDM.
Por apurar
M. N° de edificios residenciais (INE) em drea de risco elevado ou muito elevado, tal com
classificada no PDM.
Por apurar
IV.  Perdas humanas devidas a acidentes
Por apurar
V. NUmero e localizacdo de usos e atividades associadas ao risco de acidentes
tecnolégicos graves.
Por apurar
VI. Reducdo da drea ardida
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Anos Area total ardida (hectares)

2016/2017 (referéncia PDM) 1700
2018 0
2019 0,1
2020 2,8
2021 0
2022 0

Tabela 7.5 Area ardida total no Funchal, 2016 - 2022. INE

Entre 2016/2017 e 2022 houve claramente uma diminuicdo da superficie ardida no concelho
do Funchal. Em 2016/2017 o valor de 1700 hectares ardidos é explicado por um dos maiores
incéndios que se deu no concelho do Funchal. Em 2018, o valor foi praticamente nulo, em
2019 ndo se viu alteracoes significativas na drea ardida, seguindo a mesma tendéncia até
2022. Apenas no ano de 2020 houve uma pequena drea ardida de 2,8 hectares, segundo o
INE.

Objetivo 4 — Controlo e Equilibrio Espacial da valorizacdo imobilidria

N.° Medidas Acgado Indicador Fonte
Promover a consolidagdo, contencdo e Aumentar as |.  Extensdo das vias dedicadas a
4.1 qualificacdo urbana e a otimizagcdo das condi¢des de usufruto utilizacdo de modos suaves CMF
infraestruturas e equipamentos existentes do territério (ciclavel)
Aumentar a fixagcdo de i .
N.° |
4.2 Promover a reabilitac&o urbana habitantes no centro de licencas concedidas para CMF

e obras de reabilita¢cdo urbana
histérico

A extensdo das vias dedicadas d utilizacdo de modos suaves (cicldvel) na cidade do

funchal totalizavam 4900 metros para as ciclovias.

I. De acordo com a tabela 4.7, foram apenas recolhidos dados para os anos de 2020 e

2021, onde foram concedidas 22 e 18 licencas respetivamente.

A N.° de licencas concedidas para obras de
nos
reabilitacdo urbana

2017 (referéncia PDM ) -

2018 -
2019 -
2020 22
2021 18

Tabela 7.6 - N.° de licencas concedidas para obras de reabilitacdo urbana, CMF.
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Objetivo 5 - EficAcia e a Eficiéncia do Sistema Municipal de Planeamento Urbano

N.° Medidas Acdo Indicador Fonte
Alojamentos criados para |. Alojamentos criados para CME
. _ realojamento realojamento
Adotar mecanismos de regula¢do do uso do
5.1 solo adequados ao grau de estabilizagdo dos Il Areas ocupadas pelas
tecidos urbanos e as funcdes predominante ; :
categorias/subcategorias CMF/PDMEF
de uso de solo (hae %
do territério)
Articular a disciplina de uso e transformag¢do do solo do PDMF com a dos L
. _ . . ~ lll. N° de planos municipais
planos de urbanizagdo e de pormenor em vigor, assumindo os padrdes
5.2 L L . . alterados de acordo CMF
edificatdrios deles decorrentes mas adotando uma atitude contida na
. - - " com o PDMF
parametrizagdo da edificabilidade
Desenvolvimento de um modelo de IV. N.° de edificios
53 N . . . CMF
governagdo eficaz licenciados
Embora ndo existam termos de comparacdo aguando da elaboracdo do PDM
Funchal, foram apurados valores apenas para os anos de 2018 e 2020, contando com
36 alojamentos criados em 2018 e 30 alojamentos criados em 2020 (tabela 4.6 pdgina
seguinte)
Anos Alojamentos criados para realojamento
2017 (referéncia PDM) -
2018 36
2019 -
2020 30
2021 -
Tabela 7.7 - Alojamentos criados para realojamento.
I. Areas ocupadas pelas categorias/subcategorias de uso de solo (ha e % do territério)
Uso 2018 (PDM) %
Total 7614,32 100%
Solo RUstico 4806,3 63,12%
01. Espaco Agricola 791 1,04%
02. Espacos Florestais 1441,4 18,93%
03. Espacos Naturais e Paisagisticos 3050,8 40,07%
04. Areas de Edificacdo Dispersa 100,6 1,32%
05. Espacgo Turistico e Cultural do Monte 57.3 0.75%
Solo Urbano 2807.9 36,88%
ol. Espacos Centrais 246,89 3.24%
02. Area Central Principal 11,5 1,46%
03. Espacos habitacionais 2023,5 26,57%
04. Areas de Média Densidade 998,9 13,12%
05.  Areas Periféricas 297.1 3,90%
06. Espacos Verdes 3997 5.25%
07. Areas Verdes de Protecdo e Enquadramento 269,3 3.54%
08. Area Central Complementar 1354 1.78%
09. Areas de Alta densidade 252,3 3.31%
10. Areas de Média densidade 475,2 6,24%
1. Espacos de atividades econdmicas 125 1,64%
12.  Areas verdes de Utilizacdo coletiva 124,7 1,64%
13. Espacos Uso Especial 131,3 1.72%

Tabela 7.8 - Areas ocupadas pelas categorias/subcategorias de uso de solo (ha e % do territério)
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O solo rustico é predominante na totalidade de uso do solo no concelho do Funchal,
perfazendo 63,12% do total do uso. Dentro desta categoria, de realcar os Espacos Naturais e
Paisagisticos, totalizando 40,07%. O Funchal tem 18,93% de Espacos Florestais dentro do seu

Solo Rustico.

Em termos no solo urbano, perfaz os restantes 36,88% e dentro deste destacam-se os Espagos
Habitacionais com 26,57%, as Areas de Média Densidade com 13,12% e de Alta Densidade
com 3,31%.

M. Desde a elaboracdo e publicacdo do PDMF foi alterado um plano de acordo com as
normas e regulamento do PDMF, nomeadamente o PUA (Plano de Urbanizacdo do

Amparo).

V. N.° de edificios licenciados

Verifica-se pela andlise do grdfico 4.25, que o nimero de edificios licenciados teve um
aumento de cerca de 40 %, é possivel identificar uma quebra entre 2019 e 2020 que
interrompeu o crescimento progressivo que vinha a ser verificado desde 2015.
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Grdfico 7.19 - N° de edificios licenciados
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ANEXO 2
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Sugestoes para alteragao no PDM

Servigo Municipal de Proteg¢do Civil (SMPC)

Alteracdo do artigo 55° do regulamento do PDM — ndo estd em conformidade com o artigo 4°
da portaria n® 1532/2008 — no sentido de clarificar a inclinacdo dos novos tracados das vias, para
que ndo ultrapassem os 15%.

Corrigir na acdo 3.2.05 do PDM a sigla NUDEC para NPC — NUcleos de Protecdo Civil.

Departamento de Mobilidade, Infraestruturas e Equipamentos

1.

Classificar as dreas de risco ou ameacadas pela instabilidade de arribas, de modo mais
pormenorizado ao local, pois hd situacdes de impossibilidade de construcdo.

Uma abordagem aos loteamentos cuja apreciacdo e fiscalizacdo técnica estd acometida ao
Departamento que fez uma listagem de recomendacdes técnicas que devem integrar os
projetos das infraestruturas dos loteamentos, mas que ndo estdo plasmadas em qualquer

regulamento.

Divisdo de Mobilidade e Transito (DMT)

Necessidade de criar normas/regras para licenciaomento de atividades de aluguer de viaturas
e escolas de conducdo, que implicam afetacdo de espaco para parqueamento automadvel.
No art.® 15 - Considerar como ‘“grande gerador de deslocacdes”, ndo apenas a drea de
construgcdo e o nUmero de funciondrios afetos, mas também a tipologia funcional.

A necessidade de criar um artigo referente & apresentacdo de um plano de ocupacdo da via
publica (fase de construcdo), nos processos de licenciamento urbanistico de construcdo ou
reabilitacdo de edificios, para evitar situacdes penalizadores para a gestdo do tréansito da
cidade comprometendo o sistema de circulagcdo normal.

Correcdo da Fig. 8 (Localizagdo de centralidades e hierarquia vidria), pdgina 74 do Relatério de
Fundamentacdo. Atualizacdo da rede vidria de acordo com os dados disponiveis em 2021 —
deverd incluir a seguinte hierarquia:

e Estrada Regional Principal

e Estrada Regional Complementar

e Estrada Municipal Principal

e Estrada Municipal Secunddria.

5. Implementar dispositivos de indole tecnolégica para a recolha de dados de novos indicadores,

de avaliagdo e resultado, nomeadamente os seguintes:

e NUmero de acessos aos postos de carregamento instalados em dominio publico municipal

(carregadores para veiculos elétricos);
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e NUmero anual de veiculos que acedem ao centro do Funchal, categorizados por tipo

(sistema de monitorizacdo de trédfego em tempo real).

Divisdo de Jardins e Espacos Verdes Urbanos (DJEVU)

1. Alteracd@o do artigo 48° do regulamento do PDM — Areas Verdes de Utilizacd@o Coletiva, no
sentido de ser considerada a colocacdo de equipamentos e instalacdes de apoio as atividades
préprias de manutencdo dos espacos verdes, parque e jardins.

2. Alteracdo do artigo 62° - proposta de definicdo de uma zona de protecdo das drvores
monumentais e infroducdo de outras intervencdes que as danificam e ndo se encontram
contempladas no presente regulamento.

3. Insercdo de artigo que contemple as drvores publicas municipais em arruamento e espacos
verdes, no sentido de proibir intervencdes dentro da Zona de Protecd@o da Arvore (ZPA) — drea
de projecdo da copa da drvore no solo. Assim como a necessidade de respeitar o regulamento
de espacos verdes, parques e jardins do municipio do Funchal.

4. Insercdo de artigo para protecdo e salvaguarda dos Jardins Histéricos Municipais, sublinhando
a importdncia de realizacdo de nova inventariacdo e classificacdo dos mesmos.

5. Alteracdo do artigo 68° com o propdsito de introduzir especificacdes no &mbito da intervencdo
em espécies arbdreas e solucdes arquitetdnicas e paisagisticas que preservem o ambiente
natural, assim como a salvaguarda das quintas madeirenses e respetivos jardins que deverdo
ser indissocidveis.

6. Sugere ainda a introducdo do patriménio arbdéreo de drvores classificadas na Carta do
Patriménio do municipio, apéds atualizagdo da lista de Arvores Monumentais, de acordo com os
parédmetros endométricos indicados na legislacdo nacional.

7. Propostas de correcdo:

e Mapa 3 planta de ordenamento | com adicdo de “Areas verdes de utilizacdo coletiva™;
Jardim publico da varzea, jardim da fortaleza do pico; Jardim da Quinta Dedo e jardim da
Quinta do pogo.

e Planta de ordenamento Il — atuadlizar/refazer a georreferenciacdo dos exemplares
classificados

e Planta de condicionantes — adicionar o Patriménio Arbéreo — Arvores monumentais e
respetiva zona especial de protecdo e os Jardins Histéricos - Jardins Histéricos e respetiva
zona especial de protecdo.

e Tabela Il do Relatério de Fundamentacdo: pdgina 96, remocdo do largo da Fonte e do
nuUcleo de pldtanos; pagina 97, remog¢do da quinta do poco (Dragoeiro), alteracdo Jardim
da Quinta Dedo remover Casuarina e alteracdo da designacdo Largo Antdnio nobre para

Jardim de Antdénio Nobre; pagina 98, remogdo Largo Severiano Ferraz (Carvalho)
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Departamento das Aguas de Funchal (DAF):

Falta de indicacdo da localizacdo dos reservatérios de dgua existentes com informacdo
especifica e detalhada na planta de ordenamento do territério.

A obrigatoriedade de instalacdo de equipamentos de elevacdo de dgua potdvel em novos
edificios em altura, bem como de todos os elementos indicados pelo DAF.

A necessidade de incluir no Mapa de Ruido Municipal os constrangimentos causados pelas
c@maras de perda de carga, vdlvulas redutoras de pressdo - para indicacdo de existéncia de
equipamentos com producdo de ruido em continuo e respetiva andlise do grau de

incomodidade.

Divisdo de Planeamento Estratégico (DPE):

12.
13.

Relativamente aos “estacionamentos privados em habitacdo coletiva” - a limitacdo
relativamente ao nimero de estacionamentos deverd ser alterada por se tornar um enfrave ao
planeamento, ao investidor e do ponto de vista comercial.

No que concerne & definicdo de drea dos Estacionamentos, € necessdrio definir a drea mdxima e
minima por lugar de estacionamento de forma permitir a realizacdo mais adequada dos cdiculos
de perequacdo nos Planos e afins.

Clarificar a definicdo de Moda da Altura Total da fachada. — Rever ou alterar alinea d) do n° 3 do
artigo 35°.

Art 36° e 39°, 41° 42° e 43° a majoracdo dos indices deve abranger a habitacdo de cariz social e
cooperativas.

Art 42°, alinea a) clarificar a admisséo ou ndo de conjuntos de edificios isolados.

Art 44° —rever, pois, apresenta muitos condicionamentos.

Art 49°, ponto 6. espacos de atividades econdmicas -sdo sempre abrangidas por dreas de risco, é
preciso refificar.

Artigo 40° —rever ou eliminar as alineas ¢ e d, ponto 6 pela dificuldade em se perceber se é ou ndo
admissivel a existéncia de edificios sem componente habitacional.

Carta deriscos necessita de ser atualizada face aos planos supramunicipais existentes e entretanto

publicados, com especial atencdo & identificacdo de zonas de risco.

. Atudlizar art°5 do regulamento, com os planos em vigor (retirar os que j& ndo se encontram em

vigor, Plano de Pormenor do Castanheiro e o plano de pormenor AR1/CE.

. Artigo 14° — Clarificar o referido artigo e refletir sobre a manutencdo ou ndo da disténcia da via

habilitante.

Artigo 18° — dificuldade em aplicar a alinea C).

Identificar através do Funchal Alerta os problemas mais relevantes no contexto concelhio,
mediante as interacdes dos municipes com a respetiva plataforma, assim como, analisar a sua

evolucdo (Ver Grdfico — Temdticas das reclamacdes Funchal Alerta).
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14. Sugestdo de georrefenciar todos os contactos realizados afravés do Funchal Alerta identificando
locais onde reportam ruidos (ver doc1) e outros problemas (exemplo fumos e cheiros - doc?2), que
possam identificar no territério problemas que poderdo eventualmente ser minimizados com o

planeamento ou nova regulamentagdo.

15. Inexisténcia de um regulamento municipal que permita apoiar a gestdo urbanistica, regulamento

este que é referido no PDM de 2018 (regulamento), nos artigos:

N°5 do artigo 39°; n® 5 do artigo 41°; n°5 do artigo 42°; n° 4 do artigo 43°; artigo 55°; n° 2 do artigo
79°; n°3 do artigo 80°; alinea b) do artigo 81°; n°2 do artigo 84° e n° 2 do artigo 8%°.
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Doc 1 - Contactos realizados via “Funchal Alerta”: reclamagoes em relagdo ao Ruido (2018 a 2022)
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Doc 2 - Contactos realizados via “Funchal Alerta”: reclamagoes sobre a fumo, cheiros. (2018 a 2022
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Departamento de Fiscalizagdo

1. Maior relev@ncia das regras de construcdo no que concerne ao ruido, cheiros e fumo,
promovendo, para cada tipo de atividade que o justifique, o isolamento acustico e a extracdo
de fumos e cheiros. Sugerindo que o licenciamento seja feito com base nestas especialidades.

2. A atualizacdo do mapa do ruido, ou elaboracdo de carta estratégica de minimizacdo do ruido
face a crescente incompatibilidade entre a coexisténcia de determinados tipos de servico e de
comeércio com o uso habitacional.

3. Aregulamentacdo do alojamento local que deverd elaborada para evitar a grande pressdo

urbanistica verificada no territério municipal.

Departamento da Cultura

1. Todo o patrimdnio municipal deveria estar inventariado e georreferenciado, mesmo sem estar
classificado, para que se apliqguem regras de protecdo, das quais se destaca a estatudria, os
achados arqueolégicos, as fachadas dos edificios e arte urbana.

2. No regulamento dos espacos publicos, é necessdrio ter em atencdo o tipo de materiais e
estruturas que sdo implementados mesmo que temporariamente em locais de interesse
patrimonial, de forma que ndo danifiquem estes locais.

3. A arte urbana necessita também de regras e da aprovacdo da CMF, para que exista coeréncia
e harmonia entre os vdrios espacos.

4, Outras alteracdes necessérias e de extrema relevancia, consistem na priorizacdo da
atualizacdo/validacdo no terreno da cartografia oficial existente na qual estd georreferenciada
a rede hidrogrdfica do concelho, em que se verificam dois tipos de problemas: dUvidas sobre
se determinados cursos de dgua estdo ou ndo associados a rede hidrogrdfica natural e
existéncia de cursos de dgua cujo tracado ndo coincide com arealidade observada no terreno

e, por conseguinte, necessitam de ser retificados pela entidade regional responsdvel.

197

REOT Funchal — Versao Discusséo Publica



