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TERMOS DE REFERENCIA
Abertura do procedimento de revisdo do
Plano Diretor Municipal do Funchal

A - Oportunidade de Revisao do Plano

Ao longo dos 5 anos de vigéncia (2018-2024) apds a primeira revisdo do Plano Diretor
Municipal do Funchal, aprovada em sessdo extraordindria da Assembleia Municipal do
Funchal em 26 de marco de 2018, que apesar da sua vigéncia ter um prazo mdximo de
15 anos esta passou a ser fortemente confrontada com a necessidade de
fransformacdo e requalificacdo de algumas dreas, com alguns usos e atividades
desadequadas, e também com situacdes de conflito entre o proposto no plano e a
redlidade no terreno, gerando-se situacdes inconciliGveis no contexto das atuais

din@micas do planeamento municipal.

De facto, reconhece-se a necessidade de promover uma revisdo do Plano com vista a
assegurar uma maior eficdcia e eficiéncia na prossecucdo dos fins contextualizados nas
alineas a), b), c), d) e e) do artigo 158.° do SRGT da RAM e nos termos do n.° 1 do artigo

97.° do mesmo diploma.

Na sequéncia das novas ligacdes rodovidrias previstas pelo Governo Regional que séo
fransversais a todo o concelho e a concretizar nos préximos anos, irdo influenciar na
dinGmica de mobilidade atual, surgindo a necessidade de ajustar o ordenamento do

territério a esta nova realidade.

B — Necessidades sentidas para revisdo do Plano

Considerando o cumprimento do Decreto Legislativo Regional n° 18/2017/M de 27 de
junho que desenvolve as bases da politica de solos, de ordenamento do territdrio e de
urbanismo na Regido Auténoma da Madeira, contidas na lei n® 31/2014, de 30 de maio,
e define o respetivo Sistema Regional de Gestdo Territorial (SRGT), no qual sublinha a

necessidade de avaliacdo dos planos territoriais — ponto 1 do artigo 157°, que se traduz
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na aprovacdo do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT), que deve
ser elaborado de quatro em quatro anos e traduzem o balanco da execucdo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de

coordenacdo obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.

De acordo com a alinea a) do ponto 3 do artigo 99.° do SRGT, a revis@o dos planos
intermunicipais e municipais decorre da necessidade de adequacdo a evolucdo, a
médio e longo prazo, das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, que
determinaram a respetiva elaboracdo, tendo em conta o relatdério sobre o estado do

ordenamento do territério (REOT).

A conclus@o do REOT recomenda a necessidade de iniciar um processo de revisdo do
PDM por forma a aqjustar esta importante figura de planeamento municipal, &
confemporaneidade e que permita dar uma melhor resposta a fatores de procura

positiva de intervencdo territorial.
Aquando da andlise dos seguintes objetivos propostos pelo PDMF:

Objetivo 1 — Afirmacdo da cidade do Funchal como espaco cosmopolita e espaco

nuclear no processo de desenvolvimento econdémico;

Objetivo 2 — Construcdo de uma Cidade Inclusiva, Bio ciclica e de Baixo Carbono;
Objetivo 3 - Fortalecimento da Resiliéncia Urbana;
Objetivo 4 — Controlo e equilibrio espacial da valorizacdo imobilidria;

Objetivo 5 - Eficdcia e Eficiéncia do Sistema Municipal de Planeamento Urbano;

De acordo com o relatério do estado do ordenamento do territério (REOT), dos 5
objetivos propostos pelo PDMF, apenas 2 (Objetivos 1 e 2) ultrapassaram os 50% de
execucdo das acoes do PDM, sendo que o objetivo menos concretizado (Objetivo 4)
apenas atingiu os 15% e a percentagem de execucdo no conjunto dos 5 objetivos é de
27%, assim, tendo em conta as vdrias acdes do PDM j& executadas, € legitimo afirmar
que face aos horizontes temporais estipulados, sdo em menor nUmero ao que seria de
esperar, face as contingéncias a nivel nacional e internacional criadas pelo episdédio de

pandemia e periodo de emergéncia.

2/5



¥ Tz
W, = FUNCHAL Oivisfia

POR O FUMCHAL SEMPRE A FRENTE de Planeamento EStrG?égffG

Com as novas orientacdes estabelecidas pelos Instrumentos de Gestdo Territorial
supramunicipais (hacionais e regionais), urge efetuar a sua infegracdo e adaptacdo
aosinstrumentos de Gestdo Territorial do municipio, neste caso o Plano Diretor Municipal,

na forma de revisdo.

Ao longo dos Ultimos anos tem sido evidenciada uma continua polarizacdo das funcdes
residenciais e de servicos no concelho do Funchal e nos municipios adjacentes, Santa
Cruz e Camara de Lobos, assim surge a necessidade de promover uma abordagem
multiescala na drea urbana mencionada, para a conjugacdo de investimentos que

melhorem a qualidade de vida dos cidaddos.

Sente-se a necessidade de atualizacdo dos Planos de dambito Municipal
nomeadamente os Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor identificados nos

documentos que compde o PDM (em regulamento e na planta de ordenamento 1).

Sente-se igualmente a necessidade de correcdo baseada nas dificuldades e
constrangimentos detetados naimplementacdo dasregras e dos par@dmetros aplicaveis
(inflexibilidade, omissdes, rigidez), e outras correcdes materiais durante o periodo de

vigéncia.

Considerando-se que as alteracdes climdaticas sdo indiscutivelmente um dos desafios
mais importantes do século XXI, pretende-se assim promover um desenvolvimento
urbano sustentdvel, respeitando os principios da sustentabilidade ambiental,
assegurando a conservacdo dos valores naturais e a exploracdo sustentdvel dos
recursos nas vdrias vertentes de urbanizacdo sustentdvel, sustentabilidade energética,

sustentabilidade ambiental, sustentabilidade dos transportes, e a economia sustentdvel.
C - Objetivos da revisao do PDMF

De acordo com o relatério do estado do ordenamento do territério (REOT), foram

definidos os seguintes objetivos:

Efetuar a integracdo e adaptacdo das novas orientacdes estabelecidas pelos
Instrumentos de Gestdo Territorial supramunicipais (nacionais e regionais) que foram
publicados posteriormente aquele plano, aos instrumentos de Gestdo Territorial do
municipio, neste caso na forma de revisGo do Plano Diretor Municipal e, ainda,
considerar os programas de financiamento europeus que se encontram a decorrer,

nomeadamente o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e o Portugal 2030.
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Com o aumento do tradfego anual rodovidrio e com a integracdo de novos eixos vidrios
estruturantes previstos para o concelho com o objetivo de melhorar a infraestrutura
vidria e facilitar a deslocagcdo dentro do mesmo. Os novos eixos vidrios proporcionardo
uma melhor mobilidade urbana, esta dindmica urbanistica fard com que seja
necessdrio rever o ordenamento e o quanto estes eixos vao influenciar, levando em
consideracdo os aspetos ambientais, sociais e econdmicos do concelho, tendo em
conta um equilibrio entre o crescimento urbano e a preservacdo do meio ambiente,

garantindo uma infraestrutura sustentdvel e de qualidade.

Basear a revisdo numa leitura transversal do contexto global, nomeadamente nas
consequéncias macroecondmicas do recente periodo pandémico e dos conflitos
bélicos na atualidade, que influenciam ndo apenas a curto, mas a médio e longo prazo
os comportamentos da populacdo face ao consumo, ao poder de compra,
disponibilizacdo de matérias primas e recursos energéticos, tendo sempre em conta as
vdrias vertentes de urbanizacdo sustentdvel e os recursos naturais como elementos

fundamentais na drea do planeamento e desenvolvimento urbano.

Adequar o Plano, & atual dinédmica socioecondmica que é substantivamente diferente
da existente & data da aprovacdo do mesmo, o que implica um planeamento territorial
necessariamente mais flexivel, integrador e mais dinémico, de modo a fornecer uma

resposta adequada as exigéncias atuais do territorio.

Combater a crise na habitacdo que se vive, implementando mecanismos que
potenciem a melhoria das condicdes habitacionais das familias e a fixacdo de outras
no territério municipal, nomeadamente através da habitacdo sujeita a regime legal de

custos controlados e habitagcdo econdmica.
D - Sujeigdo a Avaliagao Ambiental

Pelo estipulado no n.° 1 do artigo 63.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M de
27 de junho, que estabeleceu o Sistema Regional de Ordenamento do Territério (SRGT),
os planos diretores municipais estdo sempre sujeitos a avaliacdo ambiental nos termos
do Decreto-Lein.? 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4

de maio.
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E - Prazo para elaborag¢ao da revisao do Plano

Para a elaboracdo da proposta técnica da revisdo do Plano Diretor Municipal prevé-se
um prazo estimado de 24 meses, prorrogdvel por uma Unica vez, por um periodo
maximo igual ao previamente estabelecido, nos termos do n.° 6 do artigo 61.° do j&
citado SRGT.

Sdo acrescentados a estes prazos os inerentes 4 tframitacdo e procedimentos legais da
revisdo do Plano Diretor Municipal, em conformidade com o disposto no Sistema
Regional de Gestdo Territorial (SRGT), estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.°
18/2017/M, de 27 de junho.

F — Constituicdo da Equipa Técnica do Plano

A equipa técnica responsdvel pela elaboracdo da RevisGdo do Plano deve ser
constituida por uma equipa multidisciplinar e deve conter técnicos com formacdo
especifica e experiéncia de trabalho em Arquitetura, Arquitetura Paisagista,
Planeamento Territorial e Urbanismo, Engenharia Civil, Direito, Economia, Patrimdnio,
Ambiente, Turismo, Acdo Social, Educacdo, Cultura, Desporto e outras que se revelem

necessarias d sua execucdo.
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