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1. Enquadramento legal do plano.

O presente documento que se submete d apreciacdo da Cdmara Municipal do
Funchal para efeitos do estipulado no artigo 61.° do Decreto Legislativo Regional n.°
13/2020/M, de 14 de agosto, que definiu o Sistema Regional de Gestdo Territorial (SRGT),
consubstancia os termos de referéncia para a elaboracdo do Plano de Pormenor do
Carmo, na Unidade de Intervencdo Especial 07 — Carmo (UIEO7 — Carmo), doravante
designado por Plano de Pormenor do Carmo (PPRUC), e integra a sintese dos
fundamentos justificativos para a sua elaboracdo nos termos dos artigos 83.° e 84.° do
referido diploma e no artigo 92.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal do Funchal
(RPDMF), em vigor.

2. Enquadramento territorial da drea de intervengao.

A drea de intervencdo do PPRUC é delimitada de acordo com os limites da Unidade de
Infervencdo Especial 07 (UIE 07) do Carmo, definidos na planta do Ordenamento Il do
PDMF, (anexo V).

De acordo com a planta de delimitacdo, a drea de intervencdo localiza-se no nicleo
central do Concelho, na zona do centro histérico da freguesia da Sé e abrange uma
superficie de 19040 m2 (1,90 ha) e cujos limites sGo os definidos nas plantas de

delimitacdo (anexo | e ll), formando um pequeno quarteirdo, delimitada pelas artérias:
a) Norte — Rua Jodo de Deus;

b) Este — Travessa do Rego;

c) Sul = Rua do Carmo;

d) Oeste — Rua das Hortas.

O quarteirdo do Carmo, encontra-se encaixado numa malha urbana que evidéncia
uma diversidade funcional, morfolégica e tipoldgica muito acentuada e onde o
desenho urbano associado a tipologia de edificado presente, denota a origem histérica
da cidade, verificando-se a existéncia de construgcdes mais anfigas e de pequenas
dimensdes na Rua da Fdbrica, construcoes de interesse cultural e histdrico do século XIX
na Rua do Carmo e, pontualmente na Rua das Hortas. O edificado do Estado Novo
carateriza a Rua Jodo de Deus e as construcoes mais recentes, e menos abonatdrias da

qualidade arquiteténica contempordnea, tratando-se de edificios caracteristicos de
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espacos periféricos, com pouco cuidado estético, formal e volumétrico, na Travessa do

Rego e na Rua da Fdbrica.

O espaco interior do quarteirdo, atualmente utilizado como estacionamento publico,

encontra-se muito descaraterizado e as construcdes em mau estado de conservacdo.

Perante este cendrio, a regulacdo e qualificacdo urbanistica, do quarteirdo do Carmo
surge como um ponto indispensdvel para a melhoria qualitativa desta drea da cidade,
visando a revitalizacdo funcional e estrutural da drea e a qualificacdo das estruturas a
manter, permitindo e facilitando a concentracdo e coexisténcia de atividades e
funcdes, assim como a sua valorizacdo e autenticidade urbana, ndo esquecendo, a

salvaguarda dos valores patrimoniais existentes.

3. Enquadramento nos instrumentos de gestao territorial e demais programas e

projetos com incidéncia na drea de intervengao.

O Plano Diretor Municipal do Funchal (PDMF), aprovado em abril de 2018, enquanto
instrumento de natureza regulamentar estabelece o regime de uso de solo definindo
modelos de ocupacdo territorial, de organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na
escala adequada, pardmetros de aproveitamento do solo, bem como da garantia da
sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental, adequando-
o 4s novas exigéncias normativas mas também ajustando-o a uma estratégia territorial
adaptada ds novas prioridades de financiamento ao nivel do ordenamento do territério,

assim como, pela integracdo da programacdo operativa do plano.

Assim, o PDMF traduz o objetivo de contribuir para promover a eficdcia e a eficiéncia
do sistema municipal de planeamento urbano através da agilizacdo da execucdo dos
processos e instrumentos de gestdo territorial € da harmonizacdo dos planos de

urbanizacdo e de pormenor em vigor.

Em termos de enquadramento urbanistico para o local de intervencdo, estdo previstas

as seguintes condicionantes.

a) Planta de Ordenamento | —relativa & classificacdo e qualificacdo do solo (anexo

).

Ao nivel da classificacdo e da qualificacdo do solo, a drea é abrangida pelas seguintes

categorias e subcategorias de espacos:
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e Centralidades, a que correspondem os parémetros urbanisticos definidos na
Capitulo V, Seccdo |, artigo 36.° do RPDMF;
e Area Central Principal, a que correspondem os pardmetros urbanisticos

definidos na Capitulo V, Seccdo I, artigo 38.° do RPDMF.

b) Planta de Ordenamento Il - relativa as disposicdes de salvaguarda e protecdo

(anexo V).
Ao nivel das disposicoes do Patrimdnio natural, a drea delimitada é abrangida pela
seguinte disposicdo:
e Arvores monumentais, a que correspondem os parédmetros urbanisticos definidos
no Capitulo VIII, Seccdo |, Subseccdo |, artigo 62.° do RPDMF.
Ao nivel das disposicdes do Patrimdénio edificado, a drea é abrangida pelas seguintes
disposicoes:

e Patrimdnio inventariado, a que correspondem os pardmetros urbanisticos
definidos no Capitulo VI, Seccdo I, artigo 64.° do RPDMF.

e Tracados Urbanos, a que correspondem os pardmetros urbanisticos definidos no
Capitulo VI, Seccdo I, artigo 66.° do RPDMF.

Ao nivel das disposicoes de salvaguarda e protecdo, a drea é abrangida pelas

seguintes disposicoes:

e Areas em risco ou ameacadas, a que correspondem os pardmetros

urbanisticos definidos no Capitulo VIII, Seccdo IV, artigos 69.° e 70.° do RPDMF.

c) Planta de Ordenamento lll - relativas as disposicdes programdticas e operativas

para a execucdo do PDMF (anexo V).
Ao nivel das disposicdes de programacdo e execucdo, a drea é abrangida por:

1. Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo do Centro Histérico, UOPGO1 — Centro
Historico, a que correspondem os pardmetros urbanisticos definidos no Capitulo IX,
Seccdo lll, artigo 91.°, do RPDMF.

Em relacdo aos termos de referéncia, os objetivos vao de acordo com o disposto no

Anexo 2 do Programa de Execug¢do do PDMF, relativos & UOPGOT.
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2. Unidade de Intervencdo especial do Carmo, UIEO7 — Carmo, a que correspondem
os pardmetros urbanisticos definidos no Capitulo IX, Seccdo lll, alinea g), do artigo
92.°, do RPDMF.

De acordo com o RPDMF, artigo 92.°, as Unidades de Intervencdo Especial, constituem
partes do territério do concelho que carecem de instrumentos de ordenamento e
execucdo mais detalhados e que confribuem para a concretizacdo dos objetivos
operacionais das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), e onde surge

a UIE para o Carmo, como drea devidamente identificada.

Assim, a UIE 07 — Carmo, no enquadramento do PDMF, visa a revitalizacdo funcional e
estrutural da drea e a qualificacdo das estruturas a manter, permitindo e facilitando o
concentracdo e coexisténcia de atividades e funcdes, em condicdes adequadas,
assim como, a salvaguarda dos valores patrimoniais existentes, devendo ser objeto de
PP, conforme disposto no n.° g) do artigo 92.° do RPDMF, e no extrato da Planta de

Ordenamento lll (anexo V).

d) Planta de Condicionantes e Outras Servidées e Restricoes de Utilidade PUblica.

Ao nivel das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica (anexo V), a drea

é abrangida por:

e Protecdo acuUstica, nomeadamente, zonas sensiveis e zonas mistas, a que
correspondem os pardmetros urbanisticos definidos no Capitulo VI, Seccdo
V, artigo 74.°, do RPDMF.

e Areas ameacadas por Cheias, a que correspondem os pardmetros
urbanisticos definidos no Capitulo VI, Seccdo IV, artigos 69.° e 70.°, do
RPDMF.

4. Oportunidade de elaboragdo do plano.

A oportunidade de intervencdo nesta drea decorre, por um lado, da necessidade de
se definirem as regras de intervencdo num territério classificado no PDMF como de
Unidade de Intervencdo Especial Carmo, (UIE 07) e que constitui parte do territério do
concelho que carece de instrumentos de ordenamento e execu¢cdo mais detalhados e
gue de acordo com a alinea g) do artigo 92.° do RPDMF, "visa a revitalizacdo funcional

e estrutural da drea e a qualificacdo das estruturas a manter, permitindo e facilitando a
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concentracdo e coexisténcia de atividades e funcdes, em condicdes adequadas,
assim como, a salvaguarda dos valores patrimoniais existentes, devendo ser objeto de
PP."

O quarteirdo do Carmo possui uma malha urbana bastante consolidada e com uma
variabilidade do edificado complexo e diversificado, pois a probabilidade de encontrar
velhos armazéns, novos edificios plurifamiliares, moradias unifamiliares, prédios
exclusivamente destinados a servicos e outros em avancado estado de degradacdo é

muito elevado, e assim urge a necessidade de elaboragdo deste plano.

Neste contexto torna-se necessdrio definir a base programdatica para a elaboracdo do
Plano de Pormenor do Carmo, com base nas regras definidas em sede do PDMF e tendo
por elementos legislativos do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2020/M, de 14 de
agosto, que define as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo na Regido Autbnoma da Madeira, contida na Lein.° 31/2014, de 30 de

maio, e define o respetivo sistema regional de gestdo do territdrio.

A drea de intervencdo locadliza-se no nucleo central do concelho, abrangida
totalmente pela Area de Reabilitacdo Urbana Centro Histérico do Funchal (ARU) —
Cidade com Vida, com a publicacdo na 2° serie do Didrio da Republica, n° 251 de 30-
12-2014.

Considerando o anteriormente exposto, entende-se que para a zona em questdo a
adocdo da modalidade de plano de pormenor de reabilitacdo urbana serd a mais

adequada face as caracteristicas especificas da zona.

5. Base programatica para o desenvolvimento do plano.

Os objetivos estabelecidos para este plano decorrem dos definidos no PDMF, e em
especial para esta UIE 07 — Carmo, bem como garantir uma evolucdo arficulada da

ocupacdo do territdrio, promovendo o seu desenvolvimento ordenado e equilibrado.

Os objetivos para os limites da drea de intervencdo, encontram-se estabelecidos no
PDMF, alinea g) do art.° 92.° do RPDMF, nomeadamente visa a revitalizagdo funcional e
estrutural da drea e a qualificacdo das estruturas a manter, permitindo e facilitando a
concentracdo e coexisténcia de atfividades e funcdes, em condicdes adequadas,

assim como, a salvaguarda dos valores patrimoniais existentes.
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Para além dos objetivos estabelecidos no PDMF, deverd ser tido em consideracdo, os

seguintes objetivos especificos:

e Revitalizar a drea de intervencdo, através de operacdes de reestruturacdo e de
revitalizagdo funcional, identificando e salvaguardando os valores patrimoniais e

fomentando os niveis de qualidade de vida.

e Reabilitar o conjunto edificado, procurando salientar a sua autenticidade e
identidade.

* Criar politicas de incentivo ao combate do fendmeno da desertificacdo do tecido

urbano histérico.

* Melhorar as condicdes de acessibilidade dos passeios, passagens e dos espacos

publicos;

» Constituir uma centralidade, integrando uma proposta de requalificacdo urbanistica
ao nivel da mobilidade, bolsas de estacionamento, espacos pUblicos, reutilizacdo de

edificios e dinamizacdo do comércio local;
e Criacdo de novos acessos;

* Promover uma maior integracdo e continuidade urbana entre este nicleo e a

envolvente, enquanto centralidade que corresponde d baixa da cidade;

* Requalificacdo continuada do espaco publico;
6. Conteldo material e documental do plano.

O conteldo material e documental do projeto de plano deverd estar de acordo com
os arfigos 84° do Decretfo Legislativo Regional n.°13/2020/M, de 14 de agosto, que

estabelece o Sistema Regional de Gestdo do Territdrio (SRGT).
6.1. Dispensa da avaliagdo ambiental.

Tendo por base o disposto no art.® 63.° do DLR n.° 13/2020/M, de 14 de agosto, os planos
de pormenor 56 sdo objeto de avaliacdo ambiental (AA) no caso de se determinar que
sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, incumbindo-se a Cémara
Municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo DL n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio, deliberar a sujei¢cdo, ou ndo, a

avaliacdo ambiental.

8/10



N
w 7 FUNCHAL o
¥ oo ¥ Divisdo

FUNCHAL SEMPRE A FRENTE de Planeamento Estratégico

A Planta de Ordenamento Il, do PDMF (anexo IV, dos TR), ndo identifica para a drea
objeto de elaboracdo do plano, situacdes de risco, consideradas vulnerdveis numa
perspetiva biogeofisica e ambiental. A drea de intervencdo apresenta drea

ameacadas por cheias, condicionadas ao disposto nos art.® 69.° e 70.° do RPDMF.

Em termos da Planta de Ordenamento | e ao nivel da classificacdo de solo, trata-se de
uma zona central, de ocupacdo urbanistica consolidada, sendo que aintervencdo ndo

representa riscos maiores quanto as dreas naturais e paisagisticos do territdrio.

Assim, a drea enquadra-se no modelo de ordenamento do PDMF e visa privilegiar a
revitalizacdo funcional e estrutural da drea e a sua qualificacdo, bem como a
salvaguarda dos valores patrimoniais a manter, pelo que o plano ndo deverd ser objeto

de avaliacdo ambiental.

7. Programacado da elaboragdo do plano.

Nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 61.° do Decreto Legislativo Regional n.°
13/2020/M de 14 de agosto (SRGT), a elaboracdo dos planos municipais &€ determinada
por deliberacdo da cdmara municipal, a qual estabelecem os prazos de elaboracdo e

o periodo de participacdo.

Assim, para a elaboracdo do PPRUC, prevé-se como limite mdéximo de 18 meses,
prorrogdvel, por uma Unica vez, por um periodo mdximo de 12 meses, caso se mostre

necessdrio, nos termos do n.° 6 do artigo 61.° do j& citado SRGT.

Sdo acrescentados a estes prazos os inerentes d tramitacdo e procedimentos legais da
elaboracdo do Plano de Pormenor, em conformidade com o disposto no Sistema
Regional de Gestdo Territorial (SRGT), estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.°
13/2020/M, de 14 de agosto.

8. Constituicao da equipa do plano e da equipa de acompanhamento.

A equipa técnica responsdvel pela elaboracdo do plano é constituida por uma equipa
multidisciplinar, coordenada por um dos seus elementos, e deverd assegurar integrar,
como minimo, especialistas nas dreas de arquitetura, arquitetura paisagista, urbanismo,
engenharia do ambiente, engenheira civil e direito e com experiéncia profissional, no
minimo de trés anos, em conformidade com o disposto com o DL n.° 292/95, de 14 de

novembro, alterada pela lei n.° 31/2009, de 3 de julho.
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A coordenacdo e o acompanhamento do plano por parte da CMF, é assegurado pela
Divisdo de Planeamento Estratégico (DPE) do Departamento de Planeamento e

Ordenamento (DPO).
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o ":;._ fc REDE VIARIA EXISTENTE
% %!_ 7,2 m==|m = Rede Estruturante Primaria de nivel/desnivelada
2 o_}é L —I|= = Rede Estruturante Secundaria de nivel/desnivelada
Y vo‘ —I= — Rede Local de nivel/desnivelada
\J °‘o <> Tuneis
o .
Y % REDE VIARIA PREVISTA
% ==m|m = Rede Estruturante Primaria de nivel/desnivelada
/ % Q ——I[= = Rede Estruturante Secundaria de nivel/desnivelada
?n ®. —I|= - Rede Local de nivel/desnivelada
S, . o
% o <> Tuneis
% <]
@% 4::’ b{b OBRAS DE REGULARIZACAO FLUVIAL PREVISTAS
A %/’2’ 5 /&g@ Acudes
< o] ] S ZZZ7Z) Nbufeiras
/ s <y
:g obb LIMITES ADMINISTRATIVOS = CARTOGRAFIA BASE
(o
4%»\ é’ ~'{" Limite de concelho /N Marcos geodésicog
e 2 Q/gr'b + - — +- Limite de freguesia  [~7/47 Altimetria
5% Ce 4 idrografi
AV o 7 o, 4 OUTROS LIMITES [/~ Hidrografia
%:’6 = m = = Perimetro urbano [ . " { Edificado
R .. . . ~
[ Limite da area de intervencao




= Freguesia ‘ TERMOS DE REFERENCIA
| PLANO DE PORMENOR DE REABILITAGAO URBANA DO CARMO

O
|\
-~
ﬁ UNCHAL Planeamento Divisédo N
Tl ANEXO V

e Ordenamento de Planeamento Estratégico ‘
PLANTA COM DELIMITACAO DA AREA DE INTERVENGAO
SOBRE EXTRATO DA PLANTA DE ORDENAMENTO Il

Escala 1:1 000 | LEGENDA

PDM - PLANTA DE ORDENAMENTO Il
— - y- = E - = 4 = ¥ & Z 4
\ s 4 , " & & 4 y & 4 v & & & 4 {4 - 4 : l £ 4 NNNN\\] Solo urbano parcialmente urbanizado
- UIE UNIDADES DE INTERVENGAO ESPECIAL
UIE 01 Santa Rita
Poco Barral / Romeiras
Ribeira Grande
Vale da Fundoa
Santa Luzia
Cancela
Carmo
Encarnacao
Ornelas
Praia Formosa
Lazareto
Praia do Toco
Arrifes e Moinhos
Frias

POR O FUNCHAL SEMPRE A FRENTE

—

UNI. OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

UOPG 01 (entro histérico

UOPG 02  Frente de Mar Central

UOPG 03  Frente de Mar Nascente
UOPG 04  Frente de Mar Poente
UOPGO5  |maculado Coracao de Maria
UOPG 06 Monte

UOPG 07  santa Luzia

_ Santa Maria Maior

UOPG 09  santo Anténio

_ Sao Gongalo
UOPG 11 Sao Martinho
UOPG 12 550 Pedro
UOPG 13 <5 Roque
UOPG 14  ¢¢

3
(<)
2
=
[
c
)
~
>

REDE VIARIA
REDE VIARIA EXISTENTE
===|m = Rede Estruturante Primaria de nivel/desnivelada

- RuaiMar

w—

—I[= = Rede Estruturante Secundaria de nivel/desnivelada
—I= - Rede Local de nivel/desnivelada
<> Tuneis

REDE VIARIA PREVISTA
==m|m = Rede Estruturante Primaria de nivel/desnivelada
—|= = Rede Estruturante Secundaria de nivel/desnivelada
—I|— = Rede Local de nivel/desnivelada

<>  Tlneis

LIMITES ADMINISTRATIVOS = CARTOGRAFIA BASE

Limite de concelho A Marcos geodésicos

+— - + - Limite de freguesia iz Altimetria
OUTROS LIMITES [/ Hidrografia
= = = m Perimetro urbano Edificado

[ Limite da area de intervencao
19 040 m2 (1.90 Ha)




O Freguesia TERMOS DE REFERENCIA
ZFFuNCHAL ’ Blomeamento D o PLANO DE PORMENOR DE REABILITAGAO URBANA DO CARMO
POR O FUNCHAL SEMPRE A FRENTE e Ordenamento de Planeamento Estratégico AN EXO Vl
° PLANTA COM DELIMITACAO DA AREA DE INTERVENCAO
SOBRE EXTRATO DA PLANTA DE CONDICIONAMENTOS

PDM - PLANTA DE CONDICIONANTES Escala 1:1 000 LEGENDA

PATRIMONIO EDIFICADO
to Naci i ial d teca
E Mopumentp Nacional,e fespetiva zona especial de prptecao
]
[

de protecao =
Imével de Interesse Municipal

Imdvel em Vias de Classificacao
EQUIPAMENTOS

ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS
W Zona de Protecc¢ao do Estabelecimento Prisional da Cancela
DEFESA NACIONAL
PMO065/FunchalCarreira de Tiro do Funchal
PMO026/FunchalQuartel da Nazaré
PMO010/FunchalBateria do Pico da Cruz
PMO013/FunchalBateria de Sdo Martinho

Servidao militar das Ilhas Selvagens
INFRAESTRUTURAS

ABASTECIMENTO DE AGUA

Adutoras

DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS
@@ Emissario terrestre

REDE ELETRICA
N Rede elétrica aérea (60 kv)
N———-~>— Rede elétrica aérea (30 kv)
N= == =N= Rede elétrica subterranea (60 kv)
N- — -N- Rede elétrica subterranea(30 kv)

REDE RODOVIARIA REGIONAL

(= = Rede Principal de nivel/desnivelada
—|= = Rede Complementar de nivel/desnivelada
- > Tanel

TELECOMUNICAGOES
Pontos de Amarracao aos Cabos Submarinos
Ligacdo terrestre aos Cabos Submarinos

.~
+®1  FAROIS E OUTROS SINAIS MARITIMOS
A MARCOS GEODESICOS

V///// INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS
TELEFERICO
[ <<+ <] SERVIDAO AERONAUTICA

ACTIVIDADES PERIGOSAS
* Estabelecimento de Produtos Explosivos

[ ™3 Zona de Seguranga

RECURSOS NATURAIS |
RECURSOS HIDRICOS |
== == == Margens dos Cursos de Aguas do Mar (Dominio Hidrico)
Leitos e Margens dos Cursos de Aguas Fluviais (Dominio
Hidrico)
@ Captagoes de agua para abastecimento publico
RECURSOS GEOLOGICOS
® Aguas de nascente
555353 Pedreiras
o] Montado do Coelho
[2] Fundoa de Cima
RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS
[ ] Reserva agricola
Obras de Aproveitamento Hidroagricola
] Levada Nova

B] Levada do Curral do Castelejo
[3] Levada do Curral da Pedra

[ Levada do Lombo

(5] Levada do Pico do Curral

(8] Levada do Pico do Cardo

[ Levada da Madalena

(8 Levada da Negra

(s Levada do Galeao

fig Levada da Serra da Alegria
[x] Levada do Barreiro
[ Levada do Pisao
3 Levada dos Tornos
] Levada do Bom Sucesso
=] Levada dos Curraleiros
[ Levada do Blandy
[ Levada de Sao Martinho
] Levada dos Piornais
[T 771 Povoamentos florestais percorridos por incéndios

RECURSOS ECOLOGICOS
[ Reserva Ecologica
[ Parque Natural da Madeira

[ 7 7 71 Reserva Natural das Ilhas Selvagens
Rede Natura
PTMAD0007 Zona Especial de Conservagao do Pinaculo

PTMAD000270na Especial de Conservacéo do Macico Montanhoso
Central

PTSEL0001 Zona Especial de Conservacao das Ilhas Selvagens

[——JLimite da area de intervencéo




